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VERSION TAQUIGRAFICA

I. ASISTENCIA
Asistieron los seiiores:

--Aburto Ochoa, Marcos
--Arancibia Reyes, Jorge
--Avila Contreras, Nelson
--Boeninger Kausel, Edgardo
--Bombal Otaegui, Carlos
--Cantero Ojeda, Carlos
--Cariola Barroilhet, Marco
--Coloma Correa, Juan Antonio
--Cordero Rusque, Fernando
--Espina Otero, Alberto
--Fernandez Fernandez, Sergio
--Flores Labra, Fernando
--Foxley Rioseco, Alejandro
--Frei Ruiz-Tagle, Carmen
--Garcia Ruminot, José
--Gazmuri Mujica, Jaime
--Horvath Kiss, Antonio
--Larrain Fernandez, Hernan
--Lavandero Illanes, Jorge
--Martinez Busch, Jorge
--Matthei Fornet, Evelyn
--Moreno Rojas, Rafael
--Muiioz Barra, Roberto
--Naranjo Ortiz, Jaime
--Novoa Vasquez, Jovino
--Nuiiez Muiioz, Ricardo
--Ominami Pascual, Carlos
--Orpis Bouchdn, Jaime
--Paez Verdugo, Sergio
--Parra Muiioz, Augusto
--Pizarro Soto, Jorge
--Prokurica Prokurica, Baldo
--Rios Santander, Mario
--Romero Pizarro, Sergio
--Ruiz De Giorgio, José
--Ruiz-Esquide Jara, Mariano
--Sabag Castillo, Hosain
--Stange Oelckers, Rodolfo
--Valdés Subercaseaux, Gabriel
--Vega Hidalgo, Ramoén
--Viera-Gallo Quesney, José Antonio
--Zaldivar Larrain, Adolfo
--Zaldivar Larrain, Andrés
--Zurita Camps, Enrique

Concurrio, ademas, el sefior Ministro de Justicia.
Actué de Secretario el sefior Carlos Hoffmann Contreras, y de Prosecretario, el sefior Sergio
Sepilveda Gumucio.



II. APERTURA DE LA SESION

--Se abrié la sesion a las 16:22, en presencia de 24 sefiores
Senadores.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- En el nombre de Dios, se abre la sesion.

I1I. TRAMITACION DE ACTAS

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Se dan por aprobadas las actas de las
sesiones 4%, ordinaria, en 2 de abril; 5% especial, y 6%, ordinaria, ambas en 3 de abril,
todas del afo en curso, que no han sido observadas.

(Véanse en los Anexos las actas aprobadas).

IV. CUENTA

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Se va a dar cuenta de los asuntos que han
llegado a Secretaria.

El sefior SEPULVEDA (Prosecretario).- Las siguientes son las comunicaciones recibidas:

Mensajes

Tres de Su Excelencia el Presidente de la Republica:

Con los dos primeros, retira las urgencias que hizo presente para el
despacho de los siguientes proyectos de ley:

1) El que modifica el nimero 1° del articulo 17 del decreto ley N°
2.460, de 1979, Ley Organica de la Policia de Investigaciones de Chile, con el
propoésito de reemplazar la pena de muerte por la de presidio perpetuo calificado
(Boletin N° 2.847-07).

2) El que posterga la vigencia del reavallo de los bienes raices
agricolas y faculta al Presidente de la Republica para dictar el texto refundido y

actualizado que indica (Boletin N° 2.888-01).



--Quedan retiradas las urgencias y se manda agregar los
documentos a sus antecedentes.

Con el tercero, hace presente la urgencia, en el caracter de “simple”, al
proyecto de ley que fija las bases de los procedimientos que rigen los actos de la
administracion del Estado (Boletin N° 2.594-06).

--Se tiene presente la urgencia y se manda agregar el documento a

sus antecedentes.

Oficios

Dos de la Honorable Camara de Diputados:

Con el primero, comunica que ha aprobado, en los mismos términos en
que lo hizo el Senado, el proyecto de ley que crea nuevas salas en las Cortes de
Apelaciones de Santiago, San Miguel, Valparaiso y Concepcion (Boletin N° 2.852-
07).

--Se manda comunicar a Su Excelencia el Presidente de la
Republica.

Con el segundo, comunica que ha accedido a la solicitud del Senado
en orden a archivar el proyecto que modifica la ley N° 12.927, sobre Seguridad del
Estado, acotando los delitos contra el orden publico y las facultades de los tribunales
para requisar libros o textos en delitos contra la seguridad del Estado (Boletin N°
2.324-07).

--Se toma conocimiento y se manda archivar el documento junto a
sus antecedentes.

Del sefior Ministro de Hacienda, mediante el cual da respuesta a un
oficio enviado en nombre de la Senadora sefiora Frei, referido al nimero, cuantia y
criterios de asignacidn del subsidio al consumo de agua potable.

--Queda a disposicion de los sefiores Senadores.

Comunicaciones



De la Comision de Relaciones Exteriores, mediante la cual sefala que,
a solicitud del Honorable Senador sefior Romero, acordd, por la unanimidad de sus
miembros, formar los Grupos de Amistad Chile-Tunez y Chile-Marruecos.

Con tal proposito, resolvio invitar a los sefiores Senadores que deseen
integrar los referidos Grupos, a inscribirse para tal efecto en la Secretaria de la
Comision, antes del dia 30 del mes en curso.

--Se toma conocimiento.

De la Comisién de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia, por
medio de la cual sehala que ha acordado solicitar al Senado que oficie a la Camara
de Diputados, a fin de que se sirva actualizar la nomina de los sefiores Diputados
que integran la Comision Mixta relativa al proyecto de ley que modifica la ley N°
18.692, Organica Constitucional de Ensefanza, para introducir el estudio de la Ley
de Transito en los programas de educacion (Boletin N° 1.807-04).

--Se accede.

De la Comision de Trabajo y Prevision Social, mediante la cual sefiala
que, en atencion a lo dispuesto en el inciso final del articulo 36 del Reglamento de la
Corporacion, acordd proponer al Senado el archivo del proyecto de ley, en primer
tramite constitucional, que deroga el inciso sexto del articulo 32 de la ley N°19.069,
relativo al fuero sindical de determinados trabajadores, iniciado en mocién de los
Honorables Senadores sefiores Gazmuri y Nufiez y de los ex Senadores sefiora Soto
y sefiores Calderon y Vodanovic (Boletin N° 839-13).

--Se accede.

Informes

Dos de la Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y
Reglamento, recaidos en los proyectos de acuerdo, iniciados en mocion del Senador
sefior Zaldivar, don Andrés, que se indican:

1) El que modifica el articulo 36 del Reglamento del Senado en
materia de archivo y desarchivo (Boletin N° S 581-09) (Véase en los Anexos,

documento 1), y



2) El que modifica el Reglamento del Senado en materia de duracion
de los discursos (Boletin N° S 582-09) (Véase en los Anexos, documento 2).

De la Comision de Economia, recaido en el proyecto de ley, en
segundo tramite constitucional, que adecua la legislacion que indica conforme a los
Acuerdos de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC) suscritos por Chile, con
urgencia calificada de “simple” (Boletin N° 2.421-03). (Véase en los Anexos,
documento 3)

--Quedan para tabla.

Mociones

De los Senadores sefiores Arancibia, Fernandez, Larrain, Novoa y
Orpis, mediante la cual inician un proyecto que modifica la ley N° 18.778, sobre
subsidio al pago de consumo de agua potable y servicio de alcantarillado o de aguas
servidas, estableciendo la obligacion de informar la disminucion en los porcentajes
de subsidios de agua potable (Boletin N° 2.908-03). (Véase en los Anexos,
documento 4)

--Pasa a la Comision de Economia. (Este proyecto no podra ser
tratado mientras no sea incluido por Su Excelencia el Presidente de la
Republica en la convocatoria a la actual Legislatura Extraordinaria).

Del Senador senor Nufiez, por medio de la cual inicia un proyecto que
modifica la ley N° 17.288, sobre Monumentos Nacionales, en lo relativo a los
objetos paleontoldgicos (Boletin N° 2.905-04). (Véase en los Anexos, documento
S)

--Pasa a la Comision de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia.
(Este proyecto no podra ser tratado mientras no sea incluido por Su Excelencia
el Presidente de la Republica en la convocatoria a la actual Legislatura

Extraordinaria).

Declaraciones de inadmisibilidad



Mocién de los Senadores senores Fernandez, Larrain, Novoa,
Prokurica y Ominami, mediante la cual inician un proyecto de ley que crea un
subsidio al pago del consumo de los servicios de electricidad y gas, en beneficio de
los usuarios residenciales de escasos recursos.

--Se declara inadmisible por referirse a materias propias de la
iniciativa exclusiva de Su Excelencia el Presidente de la Republica, conforme lo
establecen el inciso tercero y el N° 2° del articulo 62 de la Carta Fundamental.

Mocioén de los Senadores sefiores Horvath y Ruiz De Giorgio, con la
que inician un proyecto de ley que modifica el plazo de caducidad de las
concesiones acuicolas.

--Se declara inadmisible por referirse a una materia de la
iniciativa exclusiva de Su Excelencia el Presidente de la Republica, de
conformidad a lo seiialado en el inciso tercero del articulo 62, en relacion con el

N°10 del articulo 60, ambos de la Constitucion Politica de la Republica.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Sobre la Cuenta, tiene la palabra el
Honorable sefior Viera-Gallo.

El sefior VIERA-GALLO.- Senor Presidente, la Comisién de Constitucion despachd dos
reformas al Reglamento del Senado que son bastante simples en su comprension vy,
como sus contenidos forman parte de nuestra practica cotidiana, creo que
perfectamente podrian ser abordadas de inmediato por la Sala. Por tal razon, sefior
Presidente, sugiero incorporarlas a la tabla de la sesion de hoy, que no esta muy
sustantiva.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Efectivamente, no hay tabla. Incluso el
unico proyecto que figura en el Orden del Dia viene sin informe de la Comision de
Hacienda.

En algunos momentos mas, voy a requerir el acuerdo para tratar esos
proyectos de acuerdo, que la Comision aprobo por unanimidad, a fin de que todos
tengan tiempo para enterarse de sus objetivos. Han sido distribuidos a todos los

sefiores Senadores.
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El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Nufiez.

El sefior NUNEZ.- Sefior Presidente, solicito que el proyecto que adecua determinada
legislacion a los acuerdos de la Organizacion Mundial de Comercio y cuyo estudio
esta radicado en la Comisiéon de Economia pase a la de Mineria, particularmente
para examinar lo relativo a la reserva del cobre para la industria nacional.
Francamente, me parece lamentable que una iniciativa referida en forma clara a una
materia correspondiente a la Comision de Mineria no haya sido enviada a este
organo de trabajo.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- ;De qué proyecto esta hablando, sefior
Senador?

El sefior NUNEZ.- De aquel que, teniendo por objeto adecuar la legislacion chilena a la
normativa de la OMC, significa poner término a la ley de reserva del cobre, que
obliga a las empresas a retener determinado porcentaje de su produccidén para ser
industrializado en nuestro pais.

Se trata de un asunto bastante delicado, por lo que solicito
formalmente, en nombre de la Comision de Mineria, que tal iniciativa sea estudiada
también por ésta, ademads de ser vista por las de Economia y de Hacienda.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Ese proyecto, que efectivamente fue
examinado por la Comision de Economia, aborda diversas materias, una de las
cuales corresponde a la indicada por Su Sefioria.

Como ahora debe pasar a la Sala para su aprobacién en general,
sugiero que luego vaya a las Comisiones de Economia, de Hacienda y de Mineria
para su analisis en particular.

(Habria acuerdo?

Acordado.

El sefior NUNEZ.- Sefior Presidente, quiero solicitar lo mismo respecto de una iniciativa en
tramite en el Parlamento hace ya bastante tiempo, relativa a las atribuciones y

funciones de los directores de empresas publicas.



11

Como en los ultimos dias se han agregado algunas modificaciones
sustantivas a las leyes organicas de las empresas del Estado, y en particular a la de la
Empresa Nacional de Mineria —existe una indicacion del Presidente de la Republica
relativa a esta ultima-, modificaciones que en nuestra opinion cambian la naturaleza
primitiva del proyecto —actualmente en estudio en la Comision de Economia vy,
entiendo, también en la de Hacienda-, deseo solicitar que la iniciativa —aunque sé
que reglamentariamente es mas dificil en este caso, por estar ya para segundo
informe- sea enviada asimismo a la Comision de Mineria.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- En efecto, tal como indica el sefior Senador
y me informa Secretaria, dicho proyecto se encuentra para segundo informe.

Sin embargo, pienso que no habria inconveniente, si la Sala asi lo
acuerda, para que la Comision de Economia, luego de despachar en particular la
Iniciativa, la envie a la Comision de Mineria para que ésta revise la parte especifica
mencionada por el Honorable sefior Nunez. Considero mas logico que estos
organismos trabajen separadamente y no unidos, pues el primero de ellos ya ha
celebrado algunas sesiones para tratar el tema.

Por lo tanto, el proyecto pasaria a la Comisién de Mineria una vez que
sea despachado en particular por la de Economia.

(Habria acuerdo?

El senor ORPIS.- No, senor Presidente.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Para adoptar esta resolucion basta la simple
mayoria de la Sala, sefior Senador. Asi que, si no hubiere ninguna otra objecion, se
procederia en la forma indicada, con el voto en contra del Honorable sefior Orpis.

Acordado.

El Honorable sefior Lavandero habia pedido la palabra.

El sefior LAVANDERO.- Sefior Presidente, respaldo la peticion del Senador sefior Nufez
respecto de ambos proyectos. Me parece muy pertinente, pues los dos abordan temas
de extraordinaria importancia y profundidad que conciernen a la Comision de
Mineria. El primero, que fue rechazado en su oportunidad por la Camara de
Diputados, ahora viene subrepticiamente en una normativa medio misceldnea, lo
cual impide su discusion por especialistas, asi como tampoco se dispone del tiempo

necesario para su conocimiento.
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Por lo tanto, estoy plenamente de acuerdo con el criterio adoptado por

la Sala.

El senor HORVATH.- Senor Presidente, la Mesa ha declarado inadmisible la mocion con
que se inicia un proyecto de ley para modificar el plazo de caducidad de las
concesiones acuicolas, por corresponder a un asunto de iniciativa exclusiva del
Presidente de la Republica.

Por tal motivo, quiero solicitar la anuencia de la Sala para que, con el
respaldo del Senado, se pida al Ejecutivo el auspicio requerido.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Si le parece a la Sala, se oficiara al
Ejecutivo solicitandole patrocinio para el proyecto mencionado.

Acordado.

El sefior NOVOA.- Senor Presidente, también quiero pedir el apoyo del Poder Ejecutivo
para la mocioén —declarada igualmente inadmisible- por la cual se inicia un proyecto
de ley que crea un subsidio al pago del consumo de los servicios de electricidad y
gas en beneficio de los usuarios residenciales de escasos recursos.

Con respecto a la iniciativa que adecua distintos cuerpos legales a la
normativa de la OMC, es probable que en la discusion particular, por tratarse de un
proyecto misceldneo, aparezcan tocadas otras leyes, por lo que tal vez seria
necesario enviarla a otras Comisiones. Ya se acordd que pasara a la de Mineria, pero
es posible que en el debate del articulado surja la conveniencia de tratar
especificamente otros temas.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- El que ese proyecto deba enviarse o no a
otras Comisiones se determinara de acuerdo con los antecedentes que los mismos
sefiores Senadores proporcionen en su debida oportunidad.

Tiene la palabra el Honorable sefior Romero.
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El sefior ROMERO.- Deseo sumarme a la peticion del Senador sefior Novoa en cuanto a
pedir el patrocinio del Ejecutivo respecto del proyecto sobre focalizacion de
subsidios en los servicios de electricidad y gas.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Si le parece a la Sala, se enviaria un oficio
similar para ambos proyectos declarados inadmisibles.

Acordado.

COMPOSICION DE COMISION DE REGIMEN INTERIOR

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el sefior Secretario.

El sefior HOFFMANN (Secretario).- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 30 del
Reglamento de la Corporacidn, el sefior Presidente del Senado propone a los
siguientes sefiores Senadores como integrantes de la Comision de Régimen Interior:
Honorables sefiores Horvath, Novoa, Nufiez, Pdez y Zurita.

--Se aprueba la proposicion.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- El Senador sefior Viera-Gallo pidi6
denantes tratar en esta sesion dos proyectos modificatorios del Reglamento del
Senado aprobados por unanimidad en la Comision de Constitucion. Uno se refiere a
la duracion de los discursos, y el otro, al proceso de archivo y desarchivo de
materias.

El Honorable sefior Orpis solicitd unos minutos para reflexionar.

El sefior ORPIS.- Estoy de acuerdo, sefior Presidente.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Entonces, si le parece a la Sala, ambas
Iniciativas serian tratadas en esta sesion.

Acordado.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- En cuanto al unico proyecto que figura en

el Orden del Dia, me indican que no hay informe.
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Por lo tanto, quiero pedir al Honorable sefior Ominami que nos indique
coémo se va a proceder.

El sefior OMINAMI.- Senor Presidente, la Comision de Hacienda tomo conocimiento de la
iniciativa que posterga, una vez mas, el reavaltio de los predios agricolas.

La verdad sea dicha -y es importante que la Sala lo sepa-, los avaltos
vigentes son los correspondientes a 1988. El reavalto, en consecuencia, se ha
venido aplazando durante los ultimos doce afios mediante sucesivos proyectos de
ley que lo han pospuesto, cada vez, por 365 dias mas.

La Comisién de Hacienda estimé que no era correcto continuar con
este procedimiento de postergacion anual y, sobre esa base, acordd dejar pendiente
el tratamiento de la iniciativa y pedir al Ejecutivo el envio de una indicacidon para
reponer un articulo transitorio consignado en el mensaje ingresado a la Camara de
Diputados, que buscaba establecer un mecanismo que incentivara la incorporacion
de un mayor numero de contribuyentes a los sistemas de renta efectiva,
abandonando los de renta presunta. Esta disposicion, que estaba incluida en el
proyecto original, fue rechazada en la Camara Baja.

Por otro lado, solicitamos al Ejecutivo introducir una norma que
solucione de manera definitiva el problema, a través de un reavaliio progresivo o
alguna otra alternativa. Pero lo que no le pareci6 adecuado a la unanimidad de la
Comision es simplemente seguir aplazando el reavalio en la forma como se ha
venido haciendo durante los ultimos doce afios.

Nuestra peticion fue acogida por el Ejecutivo, de modo que estariamos
en condiciones de retomar la discusion de la iniciativa en algunos dias mas. Por lo
pronto, tengo entendido que aquél ya retir6 la calificacion de “discusion inmediata”
para la tramitacion del proyecto.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- En consecuencia, habria que sacar la
iniciativa del Orden del Dia, ya que la urgencia no ha sido repuesta y el Senado, por
tanto, no esta obligado a despacharla en esta sesion.

Tiene la palabra el Senador sefior Larrain.

El sefior LARRAIN.- Sefior Presidente, en la Comision de Agricultura —donde también
tuvimos este debate-, si bien compartimos el planteamiento de fondo formulado por

el Honorable sefior Ominami, defendimos una tesis ligeramente distinta. ;En qué
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sentido? En que la suspension del reavaltio todavia se justifica, por la misma razon
de siempre: por la falta de reactivacion de la actividad agricola. Y el impuesto
territorial tiene especial impacto en los pequefios propietarios agricolas.

Sin embargo, es evidente que deben introducirsele algunos cambios,
los que irdn en beneficio de la actividad agricola en la medida en que se empiecen a
modificar los conceptos relativos a la renta presunta y a la forma como se debe
efectuar la contabilidad de las actividades agricolas. Ello puede, a la larga, hacer
mas facil —por asi decir- el proceso de transiciéon que implicard el contar con una
nueva escala de costos en el ambito del avaltio de los predios rurales.

Por eso, preferiria que aprobaramos el proyecto en los mismos
términos en que viene de la Camara de Diputados, de manera de despachar este
asunto. Porque, de acuerdo con lo que nos inform¢ el representante del Ejecutivo en
la Comision de Agricultura —disculpen que haya tomado la palabra; el Presidente de
la Comisiéon podra confirmarlo-, este planteamiento deberia dar origen a una
legislacion que se discutiera con mas calma.

Ocurre que estamos a pocos dias del pago de la primera cuota de las
contribuciones de bienes raices. De modo que...

El sefior OMINAMI.- ; Me permite una interrupcion, sefior Senador?

El sefior LARRAIN.- Con la venia de la Mesa, por supuesto.

El sefior OMINAMI.- Con respecto de ese punto, debo hacer notar que la proposicion de la
Comision de Hacienda se formul6d sobre la base de la seguridad de que la primera
cuota de los avaluos de los bienes raices agricolas —que se paga a fines de mes- sera
exactamente la misma. Por lo tanto, independientemente de lo que ocurra con la
iniciativa, ella no sufrird modificaciones; de modo que existe un margen de tiempo
como para buscar una solucion un poco mas permanente al problema.

El sefior LARRAIN.- Para terminar, sefior Presidente, quiero simplemente sefialar que
preferiria que se aprobara y se despachara el proyecto, y que esta modificacion del
régimen de avaliios pudiera ser objeto de una nueva iniciativa legal, la que una vez
redactada se tramitaria con la misma urgencia, porque habra que hacerla. No se trata
solo de una clausula transitoria. Queremos ver cuales son los impactos que esto
tendra en la modificacion de los avaltos y en el régimen de —Ilamémoslo- transicion,

en el ambito de la renta presunta y efectiva.
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De no ser asi, pediria que quedara constancia de mi oposicidon a que se
postergue la discusion de la iniciativa que mantiene los avaltios tal cual estan,
aunque sea por doce afnos consecutivos. Concuerdo en que constituye un mal
precedente y en que da mala imagen, pero corresponde a una realidad. Y no es
conveniente dejar en la incertidumbre una situacion que afecta los avaluos rurales.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- En realidad, no podemos discutir ahora este
asunto, porque la Comision debe emitir su informe. So6lo una vez que llegue
podremos pronunciarnos. En todo caso, podria solicitarse a la Comision de
Hacienda que agilice el despacho del proyecto por la premura que se ha hecho
presente aca.

Tiene la palabra la Honorable sefiora Matthei.

La sefiora MATTHEI.- El Honorable sefior Ominami ya se refirié al tema que deseaba
abordar.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior
Boeninger.

El sefior BOENINGER.- Sefior Presidente, complementando lo recién expresado por el
Presidente de la Comision, quiero decir al Honorable sefior Larrain que el hecho de
que la primera cuota se pague de acuerdo con el valor vigente se debe a que el
Presupuesto es anual. El Servicio de Impuestos Internos tiene libertad para distribuir
las diferentes cuotas del afio segiin su mejor parecer. Y el Ejecutivo dio garantias de
que la cuota correspondiente a abril se pagaria de acuerdo con el valor existente,
como si el proyecto se hubiera aprobado.

Entonces, ocurre que, como la iniciativa ya tiene avanzado su primer
tramite constitucional, pareceria razonable aprovechar el tiempo disponible para
completar una buena ley. Por eso, en forma unanime, concluimos en que era mejor
este procedimiento, que despachar en forma apresurada una legislacion imperfecta.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Sabag.

El sefior SABAG.- Sefior Presidente, durante doce afios hemos estado cumpliendo un
verdadero ritual en el Parlamento: afio a afio hemos debido prorrogar el reavaluo de
los bienes raices agricolas. Pero siempre lo hemos hecho basados en lo incierta que
es la situacion en la agricultura, la que permanentemente debe enfrentar graves

dificultades de orden productivo, de precios, o calamidades de diversa indole.
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Por eso, cuando vemos que se ataca al INDAP por prestar plata a los
pequetios agricultores o porque é€sta no ha sido devuelta, ello se debe a que los
deudores sencillamente no han podido devolver los recursos, y una cantidad
importante se encuentra en mora.

Los bancos en general no prestan dinero a los agricultores, porque no
tienen la seguridad de que se lo devuelvan por ser la agricultura una actividad muy
incierta. Y ¢€sos han sido los motivos que cada afio nos han dado para que
prorroguemos la entrada en vigencia de los reavaltos de los bienes raices agricolas.

Me parece muy importante lo obrado por la Comision de Hacienda en
cuanto a hacer ver al Ejecutivo la necesidad de buscar una soluciéon mas integral. Y
¢ésta es la oportunidad. Porque si se presentara un proyecto aparte, a lo mejor, su
discusion demoraria mucho tiempo y no se aprobaria nunca. En cambio, éste debe
tramitarse con premura, porque aunque la primera cuota se pague en las condiciones
actuales, si no se normaliza la situacion puede cambiar el valor para el resto de las
cuotas.

Por lo tanto, considero muy acertada la proposicion de la Comision de
Hacienda. Ojala que el Ejecutivo acoja las sugerencias que se han formulado aqui y
en definitiva aprobemos una iniciativa que permita hacer justicia a los agricultores.
Asi no estaremos todos los afios prorrogando esta normativa legal.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Se ha abierto debate sobre un proyecto que
no se halla en discusion. Se trata de nada mas que de un tema de procedimiento. El
Presidente de la Comision de Hacienda dio cuenta de las razones habidas para no
despachar el proyecto, a pesar de figurar en tabla y de haberse retirado la
calificacion de "discusién inmediata". Por lo tanto, pediria a los tres sefores
Senadores inscritos referirse al aspecto procedimental.

Tiene la palabra el Honorable sefior Naranjo.

El sefior NARANJO.- Senor Presidente, desde un punto de vista de técnica legislativa, este
problema se subsana si el Ejecutivo repone la indicacién en la Comision de
Hacienda respecto de aquello que se ha suspendido, con lo cual quedariamos en
condiciones de aprobar el proyecto en los términos en que fue presentado

originalmente. Porque la discusion de la iniciativa puede tomarnos uno o dos afios.
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Entonces, me parece que lo mas sano, que es complementario, es que
el Ejecutivo reponga la indicacion en la Comision de Hacienda y aprobemos el
proyecto en estos términos, con lo cual se resuelve el problema.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Mufioz
Barra.

El sefior MUNOZ BARRA .- Sefior Presidente, pienso que el 1 de enero de 2003 voy a estar
entregando nuevamente mi apoyo a una disposicion similar, porque creo que muy
poco va a cambiar si nos atenemos a que ¢€sta es la undécima vez que estamos
tratando un tema similar.

S6lo me cabe manifestar que debemos mirar esto con bastante
atencion, porque desde 1980 se ha venido postergando el reavaltio de los bienes
raices agricolas. O sea, llevamos 21 afios en este asunto.

Cuando se plantea que, a lo mejor, esto podria ser la solucion para los
problemas de la agricultura, la verdad es que éste es un andlisis muy superficial,
porque aqui hay cosas muy profundas que tienen que ver también con la
globalizacion de la economia.

Hoy, en la zona que represento en esta Corporacion existen problemas
en la agricultura y en las lecherias. Pero, como el sefior Presidente lo ha sefialado
muy bien, éste no es el momento de entrar a discutirlo en profundidad, sino de
expresar una posicion frente a un proyecto. Asi lo entiendo. Por lo tanto, anuncio
que los Parlamentarios de la bancada del Partido Por la Democracia lo vamos a
votar a favor.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior
Larrain.

El sefior LARRAIN.- Deseo formular un ultimo comentario, sefior Presidente.

Quiero destacar que me parece grave que pueda dejarse abierta la
posibilidad para que la segunda, la tercera y la cuarta cuota de las contribuciones de
bienes raices agricolas puedan sufrir un aumento, derivado de aprobar la no
congelacion de los reavaltos de los bienes raices agricolas.

En ese sentido, anuncio desde ya mi rechazo a cualquier aumento en el
avalto o a la aplicacion de nuevos avaltos a los bienes raices rurales que se puedan

aprobar si acaso se modifica el sistema de tributacion de renta presunta.
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Hago presente que la Comision de Agricultura acordd postergar por
este afio los reavaltuos de los bienes raices agricolas, y buscar los mecanismos para
que la tributacion de la renta presunta pueda ser mas efectiva, y con un régimen de
transicion adecuado. Si se desea postergar eso, que asi se proceda. Pero me pareceria
una grave irresponsabilidad que, por demorar unos meses mas, aumentara la
tributacion de los bienes raices agricolas y se recargaran las cuotas restantes. Por lo
menos, yo no estoy para ese juego.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Ese es un tema que concierne al proyecto

mismo. Insisto en que estamos tratando un asunto de procedimiento.

V. ORDEN DEL DiA

MODIFICACION DE REGLAMENTO DEL SENADO EN CUANTO A DURACION
DE DISCURSOS

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- En primer lugar, corresponde ocuparse del
proyecto de acuerdo que modifica el Reglamento del Senado en materia de duracién
de los discursos, con informe de la Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y

Reglamento.

--Los antecedentes sobre el proyecto de acuerdo (S 582-09) figuran en los
Diarios de Sesiones que se indican:

Se da cuenta en sesion 247 en 21 de agosto de 2001.

Informe de Comision:

Constitucion, sesion 8%, en 10 de abril de 2002.

El senior HOFFMANN (Secretario).- El proyecto de acuerdo tuvo su origen en una mocién
del Honorable sefior Andrés Zaldivar y tiene como objetivo modificar el articulo

133 del Reglamento de la Corporacion, a fin de ajustar los tiempos de que disponen
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los sefiores Senadores para exponer sus puntos de vista en las distintas discusiones
que tienen lugar en la Sala.

En el informe pertinente, la Comision de Constitucion resefia el debate
habido sobre la materia e indica que la unanimidad de sus miembros (Honorables
sefiores Chadwick, Espina, Martinez, Moreno y Viera-Gallo) acordd aprobar
solamente la enmienda propuesta al inciso quinto del articulo 133, en lo referente a
reducir la duracion del primer discurso de la discusion particular, o sea, por
articulos, de diez a cinco minutos.

Se encuentra en poder de los sefiores Senadores un boletin comparado,
elaborado por la Secretaria, que consta de tres columnas que consignan lo siguiente:
la primera, el texto del articulo pertinente del Reglamento; la segunda, el sugerido
en el proyecto de acuerdo, y, finalmente, el propuesto por la Comision.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- En discusion.

Tiene la palabra el Honorable sefor Viera-Gallo.

El sefior VIERA-GALLO.- Sefior Presidente, deseo informar brevemente este proyecto, que
es muy simple.

El objetivo de la iniciativa consistia en acortar el tiempo de casi todos
los discursos, como puede observarse en la columna del medio del informe
comparado. Sin embargo, luego de un debate mas o menos profundo en la
Comision, se considerd conveniente reducir al menos el tiempo de las
intervenciones en la discusion particular, o sea, articulo por articulo, de 10 a 5
minutos. Ese fue el Gnico cambio que aceptd la Comision. Todo lo demas sigue
exactamente igual, y el propio autor de la mocion estuvo de acuerdo con este
parecer.

Por lo tanto, proponemos a la Sala aceptar esta modificacion, a fin de
que en la discusion particular se pueda intervenir hasta por 5 minutos en cada
articulo que se analice.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior
Boeninger.
El sefior BOENINGER.- Sefor Presidente, me parece absolutamente 16gico lo acordado por

la Comision. Sin embargo, habria preferido que existiera mayor disposicion para
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acortar los discursos en la forma planteada originalmente en la mocién. Pero uno
aprueba lo que es posible aprobar.

Efectivamente, todos nosotros debemos cefirnos efectivamente a esos
tiempos maximos. Porque hemos sido testigos de que cuando la Mesa avisa a un
orador que ha terminado su tiempo, en muchos casos los sefiores Senadores no
hacen caso y ocupan cinco o diez minutos adicionales sin que ocurra nada.
Entonces, el adoptar un acuerdo que después no se respeta, lo desprestigia.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra.

Terminado el debate.

Si le parece a la Sala, daremos por aprobado el proyecto de acuerdo.

Se aprueba.

Deseo manifestar que me habria gustado haber avanzado un poco maés
respecto de esta materia. Pero lo aprobado es algo que nos ayudara.

El sefior GAZMURI.- Sefior Presidente, s6lo en el entendido de que se trata de una
modificacion muy menor. La verdad es que se podrian haber reducido también las
intervenciones durante la discusion general,. ..

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Eso también lo propuse en la mocion.

El sefior GAZMURI.- ...pues pronunciamos discursos demasiado largos y nadie escucha
mucho, lo que entorpece el ritmo de trabajo.

No es facil introducir tales cambios, pero considero que lo propuesto
resulta muy insuficiente.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Agradezco su apoyo, sefior Senador. Yo
también era partidario de ello. Pero, por lo menos, comenzamos con algo; después
trataremos de avanzar un poco mas.

Tiene la palabra el Honorable sefior Martinez.

El sefior MARTINEZ.- Sefior Presidente, una mocién de orden: deseo recordarle que el
proyecto ya se aprobd y no queda nada mas que discutir. En cierta oportunidad la
Mesa me llam¢ la atencion por lo mismo que se hizo recién, por lo que exijo que se
tenga igual actitud con el resto de los sefores Senadores.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la razon, Su Sefioria.
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MODIFICACION DE REGLAMENTO DEL SENADO SOBRE
ARCHIVO Y DESARCHIVO DE MATERIAS
El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- A continuacion, corresponde tratar el
proyecto de acuerdo sobre modificacion del articulo 36 del Reglamento del Senado
en cuanto a archivo y desarchivo de materias, con informe de la Comisién de

Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento.

--Los antecedentes sobre el proyecto de acuerdo (S 581-09) figuran en los
Diarios de Sesiones que se indican:

Se da cuenta en sesion 24% en 21 de agosto de 2001.

Informe de Comision:

Constitucion, sesion 8”, en 10 de abril de 2002.

El sefior HOFFMANN (Secretario).- El proyecto, iniciado en mocion del Honorable sefior
Andrés Zaldivar, tiene como finalidad modificar el articulo 36 del Reglamento del
Senado y agregar un articulo 36 bis, nuevo, en materia de archivo y desarchivo de
los asuntos sometidos al conocimiento de esta Corporacion.

El informe de la Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y
Reglamento detalla el debate habido sobre la materia y sefiala que la unanimidad de
sus miembros (Senadores sefiores Chadwick, Espina, Martinez, Moreno y Viera-
Gallo) acogid, con una sola modificacion, las enmiendas al Reglamento propuestas
en la mocion.

La Secretaria ha elaborado un boletin comparado de tres columnas: la
primera contempla el texto del articulo correspondiente del Reglamento; la segunda,
el de la mocién del Honorable sefior Andrés Zaldivar, y, finalmente, el que la
Comision propone aprobar.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- En discusion.

Tiene la palabra el Honorable sefior Viera-Gallo.

El sefior VIERA-GALLO.- Sefior Presidente, el régimen actual de archivo de proyectos
figura en el inciso final del articulo 36 del Reglamento, que establece: “Transcurrido

el plazo de dos afios sin que la Comision se pronuncie sobre los asuntos a que se
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refiere el inciso primero, el Secretario de la Comision solicitard el acuerdo de ésta
para proponer su archivo a la Sala.”.

La iniciativa pretende que se pueda archivar un proyecto que perdié su
oportunidad, aun cuando no hayan transcurrido los dos afios. Por ejemplo, cuando
hay dos proyectos similares y se aprueba uno, el otro queda dando vueltas sin
ningun sentido.

La otra situacidon se presenta cuando transcurren efectivamente dos
anos. En tal caso, se afiade un inciso que establece que si el proyecto ha sido
aprobado con anterioridad por la Cdmara de Diputados, para archivarlo se requiere
que el Senado reclame el acuerdo previo de esa Corporacion.

Respecto del desarchivo, se propone un sistema muy simple: que lo
pida el autor de la iniciativa; es decir, si se origind en mensaje, debe hacerlo el
Presidente de la Republica, y si fue mocidén de un sefior Senador, €ste tiene que
solicitarlo. Eso es bastante claro.

Sin embargo, me asalta una duda respecto del inciso final del articulo
36 bis, nuevo, cuando consigna el término “o de cualquier Senador”. Pienso que
deberia decir “de cualquier Senador o Diputado”, pues podria tratarse de un
proyecto iniciado en mocion de un Diputado, en el cual ningiin Senador haya
participado.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- La verdad es que debe referirse solo a los
proyectos presentados por Senadores, porque asi corresponde. Ademas, en lo
referente al archivo de iniciativas se debe pedir el acuerdo de la Camara de
Diputados.

El sefior VIERA-GALLO.- Si, sefior Presidente. Pero puede ocurrir que una mocién de un
Diputado aprobada por la Camara Baja pase al Senado y, luego de permanecer dos
afnos sin tratarse o perder su oportunidad, se archive, con acuerdo de aquélla. Sin
embargo, si transcurrido un tiempo se desea desarchivarla, ocurre que su autor no es
un Senador ni el Presidente de la Republica, sino que un Diputado.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- No creo que haya inconveniente en agregar
el término “Diputado”.

El sefior NOVOA.- ;Me permite una interrupcion, sefior Senador?

El sefior VIERA-GALLO.- Con todo gusto, con la venia de la Mesa.
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El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Puede usar la palabra, Su Sefioria.

El sefior NOVOA.- Sefior Presidente, me parece que el texto aprobado por la Comisién no
vincula la peticion de desarchivo con el hecho de que un Senador sea autor de la
mocion. Por ello, el inciso propuesto habla de “cualquier Senador”.

El sefior VIERA-GALLO.- Tiene razon, Su Sefioria. Es un error de mi parte.

En sintesis, la idea es contar con un sistema facil y expedito de archivo
y desarchivo de los proyectos. Ello también tiene la consecuencia practica de no
aparecer el Senado con gran cantidad de proyectos en tramite, cuando en realidad no
lo tienen, dandose una imagen que no corresponde a la realidad.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Efectivamente, hice ver ese aspecto en la
Comision. La razén por la cual inclui esta materia en el proyecto es que, segun los
estudios de la propia Secretaria, aparecemos con una inmensa lista de proyectos
pendientes, razén por la cual damos la imagen ante la opinidén publica de que no
estamos cumpliendo con nuestras tareas. Y la verdad es que muchas de esas
Iniciativas no se encuentran en tramitacion, sea porque el Ejecutivo no les ha dado
urgencia -algunas llevan dos, tres, cuatro afios sin siquiera habérseles formulado
indicaciones-, y el Senado aparece incumpliendo sus funciones, o porque incluso no
se despachan proyectos presentados por los propios Parlamentarios, los que
permanecen en la Comision sin que nadie se interese por tramitarlos.

Ademads, en la revision que hice a comienzos de la actual Legislatura
encontré un sinnimero de iniciativas presentadas por diversos sefiores Senadores vy,
entre éstos, uno solo de ellos —que ya no es Parlamentario- dos dias antes de irse
presentd mas o menos quince proyectos de ley en materia penal, todos los cuales
figuraban en el listado. A lo mejor tenian trascendencia, pero no estaban incluidos
en la convocatoria.

Entonces, no podemos presentar la imagen de que tenemos pendiente
el despacho de iniciativas no consideradas en la convocatoria. La idea, en
consecuencia, es poner en conocimiento de la opinion publica los proyectos que
realmente se encuentran en tramitacion y en cuyo analisis y estudio tanto el
Ejecutivo como los parlamentarios estan interesados.

Esa es la razon por la cual pienso que es una buena norma la que

estamos debatiendo.
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Tiene la palabra el Honorable sefior Nuiez.

El sefior NUNEZ.- Sefior Presidente, echo de menos el que no hayamos aprovechado la
ocasion para legislar sobre otra materia, porque entiendo que no existe en el
Reglamento norma al respecto.

Hace pocos dias Su Sefioria solicitd el archivo de un proyecto que no
estaba en la Comisiéon de Gobierno, pero que tampoco lo estaba en la de
Constitucion, Legislacion, Constitucion y Reglamento, sino en Comisiones Unidas.
En ese caso no cabe responsabilidad de ninguna de las dos primeras, pues la materia
se encomendoé a otra formada al efecto. Me refiero concretamente a un proyecto de
ley que presenté hace siete afios y que sencillamente no fue tramitado, porque
ningiin miembro de la Comision de Constitucion, Legislacion y Justicia asistio a las
Comisiones Unidas, por haberse producido acuerdo a ese respecto. Y, de hecho, se
produjo el veto de una Comision sobre otra, hecho que no se consigna en el
Reglamento. Por ello, debe modificarse tal situacidon, para evitar lo que estoy
sefialando, y que grafico de la siguiente manera: una Comision no asistid jamas a las
Comisiones Unidas para tratar un proyecto que abordaba el tema de las encuestas
que, por ese motivo, nunca se pudo tratar. Y como paso el tiempo, obviamente, se
propuso su archivo.

Comprendo que el tema es discutible, y no pretendo abordarlo en esta
oportunidad, sino hacer presente que el Reglamento del Senado no establece normas
claras al respecto. Y espero que en nuevas modificaciones como las impulsadas por
el sefior Presidente del Senado podamos incorporar alguna norma en el sentido de
que cuando los miembros de una determinada Comisioén no asisten a dos o tres de
las sesiones convocadas por algunas de las Comisiones Unidas, éstas debieran
funcionar con uno o dos integrantes de la Comision que no ha asumido su
responsabilidad, una vez que ha sido acordado por la Sala. Tal es el caso al cual me
estoy refiriendo, y creo que podria haber otros mas que desconozco.

Por lo tanto, seria conveniente legislar también sobre esa materia,
porque si estamos hablando de archivo, debe tomarse en cuenta el caso de un

proyecto de ley que no estd en ninguna Comision, pero si en las Comisiones Unidas.
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El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Como sefialé, quedariamos a la espera de
una proposicion sobre el tema planteado. Mientras tanto, procederiamos al despacho
del proyecto en debate, dejando pendiente una enmienda en tal sentido.

Tiene la palabra el Honorable sefior Fernandez.

El sefior FERNANDEZ.- Sefior Presidente, en cuanto al punto planteado por el Honorable
sefior Nufiez, sin perjuicio de una eventual modificacion reglamentaria, el camino
que puede seguirse seria el de que la Comision afectada —en ese caso, la de
Gobierno- pidiera a la Sala dejar sin efecto las Comisiones Unidas, atendido el
hecho de que una de las Comisiones no esta asistiendo.

La otra forma seria la que sugiere el Honorable sefior Nufiez, en el
sentido de que, constatado el hecho de que si en dos o tres veces los integrantes de
una Comisién no cumplen con la citacion, se entiende que ésta no funciona, por falta
de quérum y, por lo tanto, debiera sesionarse solamente con los asistentes de la otra
Comision, que dejaria de ser unida. Pero me parece que el actual Reglamento
permitiria, de todas maneras, corregir una deficiencia de esa naturaleza mediante la
intervencion de la Sala.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Habria que estudiar esa situacién con
mayor cuidado, porque creo que también debiéramos entrar a ver la Ley Organica
del congreso Nacional. Sin embargo, pienso que el funcionamiento de las
Comisiones Unidas podria ser materia de Reglamento.

Tiene la palabra el Honorable sefior Parra.

El sefior PARRA.- Senor Presidente, voy a contribuir a la aprobacién del proyecto, pero
quiero salvar responsabilidades respecto de un tema en que me parece que la norma
que se esta aprobando no hace honor a la imagen del Senado que, con esta
disposiciodn, se pretende cuidar.

Hay algunos proyectos que en el plazo de dos afios no son vistos por
impedimentos objetivos. Algunos de ellos incluso en ese lapso logran ser
incorporados a la tabla de la Comision, pero no alcanzan materialmente a ser
estudiados.

En la legislatura anterior, la Comision de Constitucion, Legislacion y
Justicia estuvo sometida a un intenso trabajo, producto principalmente del esfuerzo

que hubo que hacer para formalizar la reforma procesal penal. En ese periodo, a
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instancias del sefior Presidente del Senado, con el Honorable sefior Silva
presentamos un proyecto sobre normas éticas en el Senado, materia sobre la cual
habia ya uno de autoria del Senador Valdés. Ese proyecto no se vio, primero, por la
intensidad del trabajo a que estaba sometida la Comision, y segundo, por la
naturaleza de la iniciativa, que se relacionaba con el Reglamento del Senado. Por lo
mismo, resultaria equivoco el archivo automatico que pudiera inducir a pensar que
no existe interés o que hay desaprension.

El simple desarchivo no es, a mi juicio, remedio suficiente. Lo que
quiero manifestar es que pienso que la Comision debiera tener algin grado de
injerencia en los archivos, no hacerlos tan exageradamente automaticos. De manera
que cuando un proyecto estd en tabla o lo ha estado durante los dos afios y no se ha
visto por razones objetivas, no opere el archivo de caricter automatico; o que,
estando la Comision en disposicion de verlo, con la simple incorporacion en tabla,
dentro del plazo de los dos afos, se entienda que estd interrumpido ese plazo y que
en consecuencia no procede el archivo automatico.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Pienso que tal proposicion equivale a dejar
sin efecto la reforma, porque, a mi juicio, lo importante es que en el quehacer del
Senado aparezcan los proyectos que se encuentren realmente en tramite. Y si algin
sefior Senador, como en el caso que acaba de exponer Su Seforia, opina que un
proyecto debe mantenerse entre los que deben ser estudiados, lo va a solicitar en la
Comision, y automdaticamente no sera archivado o se va a desarchivar. Le bastara
una peticion en este sentido. Porque, como dije, lo importante es que no
aparezcamos con una nomina de proyectos que han perdido, por distintas
circunstancias, su oportunidad, y que previsiblemente no concluiran su tramitacion,
dando la impresion de que los Senadores no estamos cumpliendo nuestras tareas.
Muchas veces ello ha dado lugar a comentarios como los formulados por periodistas
al comenzar esta legislatura. Dijeron: “Mire, hay una lista de ciento ochenta
proyectos en tabla, y dicen que no tienen tabla, que no tienen trabajo”.

En verdad eso me llevo a revisar la totalidad de los proyectos pendientes
y adverti que, por lo menos, el 40 por ciento de ellos no tenia sentido ni justificacion
por razones como las mencionadas. Incluso algunos no estaban incluidos en la

convocatoria. Entonces, creo que lo que se estd proponiendo no impide la
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mantencion de los proyectos cuya tramitacion interese a algun sefior Senador; y

basta, cuando se produzcan las condiciones para su archivo automatico, formular

una peticion en tal sentido: No vamos a provocar problema alguno en este aspecto.
Tiene la palabra el Honorable sefior Orpis.

El sefior ORPIS.- Sefior Presidente, aparentemente, el Honorable sefior Parra tiene razén en
su planteamiento; pero el problema estd resuelto en el texto del proyecto. Seria
dramatico, como lo sefiala el sefior Senador, que un proyecto, después de figurar en
tabla, sea archivado, y tenga que empezar completamente de cero su tramitacion en
caso de ser dearchivado. Pero la norma resuelve esa situacion, porque establece que,
archivado un proyecto, si cualquier sefior Senador pide el desarchivo, éste volvera al
estado en que se encontraba al momento de archivarse.

Por lo tanto, queda plenamente resuelta la inquietud del Honorable
senor Parra.

--Por unanimidad, se aprueba el proyecto de acuerdo.

El sefior MORENO.- Sefior Presidente, aun cuando la materia a que me referiré no esta en
tabla, ;podria la Mesa y la Secretaria proceder al estudio de un punto también de
caracter reglamentario?

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- No hay problema.

El senor MORENO.- Gracias, senor Presidente.

Con diversos sefiores Senadores hemos conversado sobre la situacion a
que, con motivo del inicio del trabajo de Comisiones, se ven expuestos al momento
de emitir su voto, debido al horario simultaneo de muchas de ellas. De acuerdo con
lo estipulado en el articulo 170 de nuestro Reglamento, el Senador debe estar
presente al hacerlo y no puede delegar su voto.

Quiero recordar que en el Senado que funciond hasta el 11 de
septiembre de 1973 existia una tradicion, basada en la confianza mutua y el respeto
entre los miembros, donde si por una eventualidad algin sefior Senador no podia

estar presente al momento de la votacion de un proyecto, podia delegar su voto ante
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el Secretario —hecho que se ponia en conocimiento de los deméds miembros de la
Comision-, en otro Honorable colega, de cualquier partido, que estuviese presente.

S¢é que el Reglamento sefiala lo contrario; pero en el Senado, conforme
a la costumbre, estamos habituados a respetarnos la palabra. Inclusive rara vez los
pareos se formalizan por escrito.

Por lo tanto, sugiero que se estudie este punto, con el objeto de dar
mayor flexibilidad al funcionamiento de las Comisiones, exclusivamente de ellas,
pues la Sala tiene otro mecanismo. Ojald pudiéramos rescatar ésta que ha sido una
de las buenas tradiciones que imperd histéricamente en el Senado.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- No habria inconveniente en analizar dicha
materia, sefior Senador.

En efecto, en el Senado anterior a 1973 —en el cual participé-, un
Senador que necesitaba ausentarse podia dejar consignado su voto en la Comision,
pero con una condicion: debia estar presente al inicio de la sesion.

El seior MORENO.- La presencia al inicio de la sesion es indispensable, sefior Presidente.
Precisamente, hoy dia en la mafana algunos tuvimos que concurrir a varias
Comisiones, a fin de dar el quérum necesario para el comienzo de la respectiva
sesion; pero luego no podia votarse el proyecto en estudio, por no estar fisicamente
presente el Senador.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Estamos de acuerdo, sefior Senador.

VI. TIEMPO DE VOTACIONES
PERFECCIONAMIENTO DE INSTITUCIONALIDAD REGULATORIA DE
SERVICIOS DE UTILIDAD PUBLICA. PROYECTO DE ACUERDO

El sefior HOFFMANN (Secretario).- Como se acordo en la sesion de ayer, la Mesa recibi6 el
texto consensuado respecto de los dos proyectos de acuerdo que figuran en el
Tiempo de Votaciones de esta sesion, y viene suscrito por todos los Comités, es
decir por los Honorables sefiores Horvath, Ominami, Martinez, Mufioz Barra,
Moreno, Zurita y Bombal.

Dicho documento dice lo siguiente:

PROYECTO DE ACUERDO DEL SENADO EN QUE SE PROPONE REFORZAR
LA INSTITUCIONALIDAD REGULATORIA Y LOS PROCEDIMIENTOS
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DE LOS SERVICIOS DE UTILIDAD PUBLICA A FIN DE SUPERAR LOS
INCONVENIENTES QUE SE HAN DETECTADO
Considerando:
1.- El proyecto de Acuerdo aprobado por el Senado y lo acordado en la Sesion
Especial de fecha 9 de mayo de 2001, por el cual se solicité al Ejecutivo un conjunto
de medidas que apuntan a perfeccionar la institucionalidad regulatoria del sector de
servicios sanitarios del pais.
2.- La necesidad de transparentar y objetivar las relaciones entre la autoridad
fiscalizadora y normativa y las empresas bajo su supervision, asi como de
representar mejor el interés de los usuarios por la autoridad.
3.- La necesidad de fortalecer la Superintendencia de Servicios Sanitarios y darle
presencia real con oficinas en todo el pais.
4.- La grave situacion producida por las alzas violentas de agua potable y servicio de
alcantarillado que sufren cientos de familias de escasos recursos en el pais sin
explicacion clara para los usuarios y que no han recibido la informacion suficiente
por parte de las autoridades fiscalizadoras del sector.
5.- La necesidad de abrir instancias de participacion a los usuarios y darles
informacion oportuna de los procesos y criterios para la fijacion de las tarifas de los
servicios de utilidad publica.
6.- El debate y antecedentes aportados en la Sesion Especial del Senado de fecha 3
de abril de 2002,
el Senado ACUERDA:
1.- Reiterar al Ejecutivo la necesidad de iniciar una reforma a la institucionalidad
regulatoria de los servicios de utilidad publica en los términos del Proyecto de
Acuerdo de este Senado citado en el considerando N° 1.
2.- Fortalecer a la autoridad regulatoria y que su proceso de nombramiento le dé un
caracter mas estable y permanente, el que se incrementen las facultades de
fiscalizacion de la Superintendencia de Servicios Sanitarios a través del
establecimiento de oficinas en todas las regiones del pais. Hacer con criterio mas
técnico la seleccion de los directores que representen el interés fiscal en las empresas
prestadoras de servicios sanitarios a fin de cautelar de una manera mas precisa el

interés publico y la proteccion de los usuarios de este servicio publico.
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3.- Establecer un proceso de participacion e informacidon oportuna de los usuarios en
el proceso de tarificacion de los servicios sanitarios y asegurar que en este proceso
se tenga una consideracion integral y coordinada que incluya los factores que
influyan en las tarifas y que permitan su reduccién en costo y mejoramiento de
calidad.
4.- Externalizar los procesos de corte y reposicion del servicio, aumentar la
transparencia en la contratacion de terceros y tramitar el proyecto de ley sobre
compensacion a los usuarios para el caso de incumplimiento de las empresas
sanitarias.
5.- Reestudiar el proceso de focalizacion de los subsidios de agua potable, a fin de
asegurar que ninguna familia pobre que pueda ser potencialmente beneficiaria de
este subsidio no tenga acceso a éste. De ser necesario se solicite un aumento de los
recursos publicos para el otorgamiento de subsidios de agua potable.

El sefior HORVATH.- Pido la palabra.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra Su Sefioria.

El sefior HORVATH.- Sefor Presidente, so6lo quiero dar a conocer la forma en que se gesto
el acuerdo.

El texto final fue producto de la unién de los puntos comunes entre los
dos proyectos presentados, el uno por el Senador sefior Gazmuri y el otro, por el
Honorable sefior Prokurica.

El proyecto de acuerdo viene suscrito por los Comités, lo que daria
mas fuerza a la eventual resolucion del Senado.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Si le parece al Senado, se aprobara el
proyecto de acuerdo en debate.

--Se aprueba unanimemente.

El seior GAZMURI.- Pido la palabra.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra Su Sefioria.

El sefior GAZMURI.- Sefior Presidente, como ya se encuentra practicamente finalizado el
Orden del Dia, deseo sugerir a la Sala la aprobacién en general del proyecto

informado favorablemente por la Comision de Economia, que propone adecuar
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nuestra legislacion a los acuerdos adoptados por la Organizacion Mundial del
Comercio suscritos por Chile.

Solo se trataria de la idea de legislar. En la Comision no se discutié en
particular, por cuanto es una normativa muy especial, y se refiere a muchas materias
distintas.

Su despacho tiene cierta urgencia. Estamos atrasados dos afios en
legislar al respecto. Pero la aprobacion en general en la Sala no obsta a que
tengamos que estudiarla en profundidad punto por punto, maxime cuando cada uno
son muy discutibles. Luego, se podria fijar un plazo para presentar indicaciones, a
fin de que la Comision pueda continuar su trabajo.

Entonces, como todavia hay tiempo, propongo a la Sala que
aprobemos en general el proyecto, en el entendido de que el debate pormenorizado
del mismo, por su naturaleza, tendra que llevarse a cabo cuando se realice la
discusion particular.

Eso fue lo que ocurri6 en la Comision de Economia, sefior Presidente.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- E1 Honorable sefior Gazmuri ha solicitado
incluir en la tabla de esta sesién y despachar en general el proyecto que adecua
nuestra legislacion a los acuerdos adoptados por la Organizacion Mundial del
Comercio, suscritos por Chile. El sefior Senador sefiald6 que la Comision de
Economia discutié la iniciativa solamente en general y que el tramite vital para su
despacho definitivo se encuentra en el debate en particular.

Entonces, para que la iniciativa pueda seguir su tramitacion, debemos
discutirla en la Sala y aprobarla en general.

Si la Sala estda de acuerdo en realizar ahora el debate, la Mesa no
tendria inconveniente en acceder a ello, ya que no tenemos tabla.

Si le parece al Senado, asi se procedera.

Acordado.

ADECUACION DE LEGISLACION NACIONAL A ACUERDOS DE
ORGANIZACION MUNDIAL DEL COMERCIO
El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Proyecto de ley, en segundo tramite

constitucional, que adecua la legislacion que indica a los acuerdos de la
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Organizacion Mundial del Comercio (OMC) suscritos por Chile, con informe de la

Comision de Economia.

--Los antecedentes sobre el proyecto (2421-03) figuran en los Diarios de
Sesiones que se indican:

Proyecto de ley:

En segundo tramite, sesion 28% en 5 de marzo de 2002.

Informe de Comision:

Economia, sesion 8%, en 10 de abril de 2002.

El sefior HOFFMANN (Secretario).- El Ejecutivo hizo presente la urgencia para el despacho

del proyecto calificandola de “Simple”.

La iniciativa se encuentra informada por la Comisiéon de Economia, la
cual sefiala que el objetivo principal de la misma es adecuar la legislacion nacional a
los acuerdos adoptados por la Organizacion Mundial del Comercio ya suscritos por
Chile. Las materias reguladas son, entre otras (se regulan muchas mas), la
incorporacion de las definiciones de “reglamentos técnicos” y de “procedimientos
de evaluacion de la conformidad”; el establecimiento de una medida de suspension
del despacho de mercancia por infraccion de las disposiciones de las Leyes sobre
Propiedad Industrial y Propiedad Intelectual; la modificaciéon de la Ley de
Importaciones en lo referente a la fijacion del valor aduanero; la enmienda a la Ley
de Propiedad Intelectual para precisar la proteccion a los programas
computacionales; la incorporaciéon a la Ordenanza de Aduanas de una nueva figura
de fraude aduanero, vinculada al certificado de origen falso, y la derogacion gradual,
en un plazo de dos afos, de la reserva del cobre para la industria nacional.

El proyecto fue aprobado en general con los votos favorables de los
Senadores sefiores Garcia, Gazmuri, Novoa y Orpis, y el pronunciamiento contrario
del Honorable sefor Lavandero.

Se deja constancia en el informe de que los articulos 18 y 20 del
proyecto deberan ser analizados por la Comision de Hacienda en el segundo

informe.
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Debe recordarse que al inicio de esta sesion la Sala adoptd el acuerdo
de que dicha iniciativa sea estudiada también por la Comision de Mineria.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- En discusion general el proyecto.

El sefior NOVOA.- Pido la palabra.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el Senador sefior Novoa.

El sefior NOVOA.- Sefior Presidente, como acaba de explicarse, se trata de un proyecto
misceldneo, que aborda varias disposiciones legales. Por lo mismo, la Comision
estimé del caso realizar el andlisis de fondo durante su discusion particular. Incluso
algunas personas solicitaron participar del estudio; pero lo l6gico era darles
audiencia para el momento de realizar el analisis pormenorizado de la iniciativa, ya
que muchas de aquéllas tenian como objetivo referirse a algunos articulos
especificos.

Por lo tanto, la Comision acordd aprobar en general la iniciativa y -
como senalo el Honorable sefior Gazmuri- fijar un plazo para presentar indicaciones
-probablemente de quince dias- que nos dé tiempo para recibir a quienes han
solicitado participar en la Comision y para el estudio detallado de cada una de las
modificaciones propuestas a los distintos cuerpos legales.

Cabe hacer presente, ademds, que Chile suscribio acuerdos
internacionales que daban cinco afos de plazo para modificar o adecuar nuestra
legislacion interna, el cual vencié en el 2000. Por lo mismo, la Comision considerd
que, para la buena imagen del pais, era apropiado dar una rapida tramitacion al
proyecto, con el objeto de que nuestra mora no siga prolongandose.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior
Larrain.

El sefior LARRAIN.- Sefior Presidente, ciertamente hay acuerdo para aprobar el proyecto,
pero no puedo dejar de hacer una reflexion respecto a esta materia, en momentos en
que la Organizacion Mundial del Comercio ha cuestionado uno de los instrumentos
de politica agricola de Chile, como son las bandas de precios.

Nosotros siempre hemos estado prestos a firmar, estudiar y ordenar
nuestra legislacion conforme a las disposiciones de la OMC, de modo de avanzar

realmente en esa direccion.
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Pero me ha sorprendido un reciente pronunciamiento de la OMC que
en una de sus primeras instancias se refiere al rechazo de las bandas de precios que
operan en Chile desde hace 25 6 30 anos. Tales instrumentos eran conocidos por la
mencionada Organizacion, y, sin embargo, a partir de un reclamo argentino, se hizo
eco y acogio su solicitud.

Me parece que el referido organismo no act@ia con verdadera justicia
en materias como subsidios y politicas de respaldo a las actividades agricolas de los
paises. Sin ir mdas lejos, Argentina es un pais fuertemente subsidiador, utiliza
muchas formas indirectas al respecto, probablemente no tan claras como pueden ser
algunos instrumentos; pero lo hace. Del mismo modo actian los Estados Unidos y
Europa respecto de multiples productos.

Hoy dia tuvimos una reunion de la Comision de Agricultura, a
proposito del problema lechero, y se enumeraron no solo los subsidios directos, sino
también otras formulas mediante las cuales se altera la libertad de comercio en el
campo de la produccion lactea.

Cuando en enero recién pasado discutimos lo relacionado con el
azucar, se dio cuenta también de cuanta intervencion existe en esa materia en el
mundo.

Pues bien, respecto de esos productos la Organizacion Mundial del
Comercio pareciera no tener pronunciamiento. Sin embargo, considero un
desproposito la actitud asumida por dicho organismo cuando se trata de un pais
pequetio, como el nuestro, que emplea un instrumento muy modesto en pocos
productos agricolas, en donde no hay verdadero subsidio sino un proceso
estabilizador de precios. Y si a la larga resulta en subsidio, es del orden de 7 u 8 por
ciento, como se ha podido probar en la evaluacion de una década de funcionamiento
de las bandas de precios, que actualmente se aplican al trigo, a la harina de trigo v,
en cierta medida, al azucar, pero que dejaron de funcionar para las oleaginosas.

Por lo tanto, miro con bastante sospecha -por decirlo de alguna
manera- la actitud de la Organizaciéon Mundial del Comercio, que es muy fuerte con
los paises pequenos, pero incapaz de poner en cintura a los grandes.

Cuando se juntan a discutir estas materias —asi ocurri6 en Seattle hace

alglin tiempo, y en Europa este afo-, se hace sentir la presion de los paises
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proteccionistas en el ambito agricola y la OMC no avanza en los acuerdos para
reducir ese proteccionismo. Pero a nosotros si se nos aplica mano dura. De manera
que al aprobar, como nifios aplicados, lo que la referida Organizacion nos pide,
demostramos muy buen espiritu, pero no encontramos reciprocidad de parte de ella.

De eso queria dejar constancia, a propdsito de este asunto, junto con
dar mi aprobacion al proyecto.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Viera-
Gallo.

El sefior VIERA-GALLO.- Sefor Presidente, al igual que el Senador sefior Larrain, también
deseo hacer un comentario sobre la materia.

Acabo de participar en una reunion internacional donde estaba el
Director General de la Organizacion Mundial del Comercio, el sefior Moore, de
Australia, quien hizo una exposicion acerca de las negociaciones que se abrieron
ahora con motivo de la Ronda de Qatar. Y mas allad de las dificultades que se
plantean, especialmente por la politica norteamericana (en la seccién “Economia y
Negocios” de “El Mercurio” de hoy, se publica que el Senado de los Estados Unidos
ha planteado una restriccion al Presidente Bush en materia de negociaciones sobre
libre comercio, para defender su legislacion interna), deseo destacar que el sefior
Moore senal6 a algunos paises como ejemplo en materia econdmica internacional,
especialmente a la luz de la normativa de la Organizacién. Y uno de ellos fue Chile.
Por cierto, por tratarse de una reunion internacional, me acerqué a ¢l para
agradecerle por haber hablado bien de nuestro pais, lo cual es importante en el
ambito mundial.

Chile ha cumplido bien las normas de la OMC, a pesar de llevar dos
anos de retraso. No sé cuan atrasadas estaran otras naciones en esta materia; pero no
cabe la menor duda —y en eso el Honorable sefior Larrain tiene razéon en su
planteamiento- de que las mayores trabas al libre comercio provienen de los Estados
Unidos y de la Unidon Europea, cuyas politicas proteccionistas atentan contra los
intereses del Tercer Mundo especialmente. Y no obstante considerar tan antigua o
superada la expresion “Tercer Mundo”, en la practica, todas las personas o

gobiernos provenientes de ¢l, cualquiera que sea su ideologia, no importando si son
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de izquierda, de centro, o de derecha, en lo concreto, no pueden colocar sus
productos en los paises industrializados.

El sefior MORENO.- ;Me concede una interrupcién, Honorable colega?

El sefior VIERA-GALLO.- Con todo gusto, con la venia de la Mesa.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Puede hacer uso de ella, Su Sefioria.

El sefior MORENO.- Solo para manifestar que, efectivamente, las presiones vienen de
Estados Unidos y la Unidon Europea, que son suficientemente habiles para colocar
dentro de la Organizacion Mundial del Comercio mecanismos que resguarden sus
intereses.

Por lo tanto, que quede claro que dicha Organizacidén no es neutral a
las influencias que esos paises ejercen sobre ella.

Gracias, Honorable colega.

El sefior VIERA-GALLO.- Senor Presidente, tiene toda la razon el Senador sefior Moreno,
porque el mundo es asimétrico, y nadie puede comparar el poder de los Estados
Unidos con el del Tercer Mundo, ni qué decir respecto de un pais como Chile. Es
evidente que en el Derecho Internacional se va buscando mayor equidad, pero hay
un peso muy grande de economias tan poderosas como las sefialadas.

A pesar de esas asimetrias, a las naciones pequefias y débiles les
conviene la negociacion con la Organizacion Mundial del Comercio, para no quedar
entregadas simplemente a la ley del mas fuerte, que no necesita del Derecho, sino
que se impone por si mismo.

En ese sentido, debemos aprobar el proyecto en analisis, hacer los
reclamos pertinentes, como sefiald el Senador sefior Larrain, pero teniendo en cuenta
que el marco de la OMC es, en todo caso, favorable, porque si llegara a fracasar la
Ronda de Qatar, nos veriamos en una situacion mucho mas compleja. Al desatarse
una carrera proteccionista en los Estados Unidos -ya sucedié con el acero-, en la
Union Europea, en Japon, y asi sucesivamente, se produciria una contraccion del
comercio, ante la cual un pais como el nuestro, cuya economia es tan abierta al
mundo, se veria gravemente perjudicado.

Por cierto, debemos aprobar el proyecto, con lucidez y espiritu critico,

por considerarlo importante.
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El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- ;Habria acuerdo en aprobar en general el
proyecto?

--Se aprueba en general el proyecto.

El sefior NUNEZ.- Deseo fundar mi voto en contra, sefior Presidente.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra, Su Sefioria.

El sefior NUNEZ.- Sefior Presidente, estamos ante una iniciativa de gran trascendencia para
la economia nacional, pero estimo que el debate en general ha sido demasiado
escudlido, por decirlo de alguna manera. Creo que las dos intervenciones que hemos
escuchado han sido particularmente interesantes, pues nos han orientado en los
ambitos en que se pretende perfeccionar este acuerdo.

Hay uno en particular, que es el que mas conozco: el del cobre. El
proyecto nos lleva sencillamente a terminar con algo que fue una conquista de todos
los chilenos en los Gltimos cuarenta afios. Y no estoy por ponerle fin tan facilmente,
sin una discusién mas a fondo sobre la materia.

Creo que el mundo, efectivamente, ha avanzado hacia la globalizacion,
de la cual es muy dificil que podamos retrotraernos, pues seria una catastrofe. Pienso
que, desde ese punto de vista, es tal vez una gran conquista de la humanidad; pero lo
cierto es que estos acuerdos comerciales estdn significando un retraso considerable
en muchas naciones del Tercer Mundo.

Junto con otros sefiores Senadores, en Marruecos tuve oportunidad de
compartir con altas autoridades de ese reino, quienes han propiciado estos acuerdos.
Fue nada menos que en Marrakech donde se realizO una de las rondas mas
importantes para la economia mundial. Y ellos estan muy arrepentidos de haber sido
sede, pues ha existido una falta de equidad increible entre Europa y Africa, y lo que
se vive entre América Latina y Estados Unidos es preocupante.

Por ello, no quiero en este momento dar mi voto favorable a esta
iniciativa, por creer que estamos terminando con una conquista del pueblo chileno,
de 1967, cuando se establecio una ley especial para el cobre de nuestro pais. Y ése
fue un logro de todo el Congreso Nacional. Acabar con ella asi, sin un debate més a
fondo a su respecto -no me refiero a otras materias, que desconozco; pero, en el
ambito agricola, me doy cuenta de que es un problema bastante serio para la

economia chilena-, no me parece conveniente.
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Sobre este punto en particular, dadas las razones que sefialé y otras que
tengo respecto de este tipo de acuerdos, votaré en contra.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Deseo aclarar a Sus Seflorias, para evitar
confusiones, que estamos en la discusiéon general solamente, y cada una de las
materias indicadas por el Senador sefior Nuifiez podran ser debatidas en particular, y
por ende, aprobadas, modificadas o rechazadas.

Por lo tanto, nuestro pronunciamiento favorable a la idea de legislar
para adecuar la normativa chilena a la de la Organizacién Mundial del Comercio,
cuyo tratado negociamos y suscribimos, no significa aprobar todas y cada una de las
disposiciones del proyecto.

Tiene la palabra el Honorable sefior Avila.

El sefior AVILA.- Sefior Presidente, asi se trate de un gesto meramente simbolico, también
deseo dejar constancia de mi oposicion al proyecto. Creo que para ninguna persona
medianamente informada puede pasar inadvertido el hecho de que todas estas
organizaciones internacionales, llamese Organizacién Mundial de Comercio, Fondo
Monetario Internacional, Banco Mundial, se encuentran traspasadas por una
concepcidn econdmica global inspirada en los intereses de las grandes potencias, y
particularmente de Estados Unidos. Dicha nacidn, a diferencia de las nuestras, actia
en simbiosis con los grandes conglomerados y transnacionales.

Creo que hasta el momento se cumple de manera rigurosa la receta que
emand del llamado “Consenso de Washington”. Alli se encuentran claramente
estipulados los puntos a los cuales deben dar cumplimiento todos los paises
participantes. Argentina ya lo hizo, y de manera muy aplicada con Menem -no podia
ser otro-. Las consecuencias estan a la vista.

En lo personal, me produce gran alarma que Chile inadvertidamente
vaya sumiéndose en esa atmodsfera creada en el mundo y que entrafia gravisimos
riesgos para el futuro de paises como el nuestro.

Ya lograron el desmantelamiento casi integral de todas las
protecciones, objetivo del que se valieron esas naciones para producir un desarrollo -
aun cuando incipiente, pero con algin grado de incidencia importante- en las areas
econdmica y social. Hoy no existe practicamente proteccion alguna. Las

transnacionales han echado en saco roto a muchos de nuestros paises. Y, a partir de
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alli, comienzan a instaurar una forma de dictadura sin rostro que hace estragos en
diversos sectores de la economia. Aqui se ha citado el caso de la leche, que me
parece bastante ilustrativo.

Pero lo que mas indigna -y creo que de alguna manera debe hacernos
reaccionar, porque toca a la dignidad de nuestras naciones- es que los mismos que
proclaman la libertad comercial, en el instante en que son levemente tocados sus
intereses, se convierten en los campeones del proteccionismo. Chile ya esta
sufriendo consecuencias que pueden ser devastadoras respecto de la industria del
acero. También tenemos ejemplos en otros campos y se presentaran muchos mas.

Por lo tanto, ha llegado el momento de que esos temas, particularmente
el atinente a la globalizacion, sean estudiados a fondo desde las diversas posturas
1deologicas existentes y se tome alguna actitud frente al problema. Pero lo peor que
podria ocurrir es no tener respuesta, no saber qué hacer frente a los desafios que
entrafia el mundo en el cual estamos inmersos.

Seria estipido para cualquier persona pretender anular la globalizacion
por decreto o por ley. Igual que si el dia de mafiana a un alcalde se le ocurriese
decretar el cese de las olas del mar para tener un espacio de paz en sus aguas. Pero
sucede que las olas son un fendmeno natural, las cuales se debe saber enfrentar,
como manejarse frente a ellas, y hasta se puede extraer una variante artistica si es
que en realidad se tiene talento e inteligencia para abordarlas.

Lo mismo acontece con la globalizacion en la economia: podemos
sacarle ventajas, puede significar oportunidades, pero en la misma medida en que
sepamos defender los intereses en forma adecuada y no simplemente arrastrarnos -
como lo hemos venido haciendo en los ultimos tiempos- ante los dictados de las
grandes potencias, particularmente de Estados Unidos.

Por eso, sefior Presidente, ojald en todos los sectores puedan cundir
gestos -aunque sean pequefios- llamados a alertar sobre una materia muy poco
estudiada y respecto de la cual -insisto- no tenemos respuesta.

He dicho.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Novoa.

El sefior NOVOA.- Sefior Presidente, solo intervendré para entregar informacion adicional.
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La Comisién estimé del caso que la discusion més pertinente seria en
el segundo informe. No pensdbamos que se iba a cuestionar la pertenencia de Chile
a la OMC o los tratados ya suscritos.

Y en cuanto a la derogacion de las disposiciones relativas a la reserva
del cobre, cabe mencionar que la norma sobre el particular no viene en el proyecto,
porque fue rechazada en la Camara de Diputados.

Por lo tanto, mi intencion es hacer ver que en la discusion particular
deberian estudiarse los puntos anteriormente descritos. Es obvio que el enfoque
global planteado ahora no sera considerado en dicho debate.

Sin embargo, cabe sefialar que el proyecto del Ejecutivo contemplaba
el articulo 17, que derogaba los articulos 7°, 8° y 9° de la ley N° 16.624, el cual fue
rechazado en la Camara de Diputados. En consecuencia, la iniciativa presentada a
consideracion del Senado no incluye esa norma. Pero ciertamente que el Ejecutivo
puede reponerla y, en tal caso, seria materia de discusion.

He dicho.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior
Romero.

El sefior ROMERO.- Sefior Presidente, deseo argumentar en la misma linea planteada por el
Senador sefior Novoa.

De la lectura del informe se desprende que nos encontramos frente a
un proyecto miscelaneo que toca distintos temas, y entre ellos -como efectivamente
sefialo el Honorable sefior Nufiez- uno muy importante relativo al alcance que tiene
derogar gradualmente, en un plazo de dos afios, la reserva del cobre para la industria
nacional. Es obvio que se trata de una materia que requerird un profundo analisis.

Sin embargo, como también hay otros asuntos contenidos en la
iniciativa, yo esperaria el segundo informe con el objeto de efectuar, con los
antecedentes en la mano, un debate fundado, medular, sobre el particular. Porque si
quisiéramos realizar un analisis mas completo sobre la globalizacion, a lo mejor
deberiamos hacerlo durante la hora de Incidentes o en alguna otra oportunidad.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el Senador sefior Gazmuri.
El sefior GAZMURI.- Sefior Presidente, después de escuchar los planteamientos que se han

formulado, sélo deseo justificar en un aspecto mi voto favorable.
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Desde mi punto de vista el mundo es muy injusto, las relaciones
internacionales son bastante asimétricas y los poderosos imponen su voluntad a los
mas débiles. Esas convicciones me acompafian desde hace mas de cincuenta afos.
Pero no es el tema que nos ocupa.

Recuerdo que desde la época de Arbenz -tengo en la memoria la
intervencion norteamericana en Guatemala el afio 54; tenia 12 anos- me asiste la
certeza de que las potencias se podian saltar el Derecho Internacional. Y después de
ese acontecimiento han ocurrido muchas cosas terribles en el mundo.

Pero el problema acd radica en que debemos decidir en general -
porque en particular (como se dijo aqui) se trata de un proyecto de ley miscelaneo-
st adherimos o no a la OMC.

Al respecto, quiero sefalar que comparto enteramente el argumento
del Senador sefior Viera-Gallo en el sentido de que, a pesar de la asimetria, construir
un cierto orden juridico internacional es la unica defensa del débil. Por eso, la
democracia siempre es mejor que la dictadura, por cuanto, aunque no resuelve los
problemas del débil, es el espacio donde éste puede hacer valer sus derechos. Y
construir un cierto orden juridico mundial es lo Gnico que creo que a la larga puede
defender a los débiles de las arbitrariedades de los poderosos.

En virtud de lo anterior, voto a favor de la idea de legislar,
reservandome, obviamente, para analizar, tema a tema, cudl es la legislacion que
deberia modificarse en el caso chileno y si eso corresponde o no a los intereses
nacionales y a nuestros compromisos internacionales.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior
Pizarro.

El sefior PIZARRO.- Sefior Presidente, trataré de ser breve, porque, en realidad, el giro del
debate induce a afirmar algunos conceptos y principios que deberian ser claros para
un pais como el nuestro. No hay que olvidar que en 1994 Chile ratificé el Acuerdo
de Marrakech.

Me parece que -tal como se planted acéd- el proyecto busca adecuar
nuestra legislacion a los acuerdos de la OMC. Pero, mas que eso, el hecho de
aprobar la idea de legislar lleva implicita de todas maneras una sefal que, en mi

opinidn, deberia ser positiva, en orden a acatar y cumplir los compromisos
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contraidos y los acuerdos de la OMC, gusten o no gusten. En algunos casos pueden
ser favorables; en otros, en cambio, han sido contrarios a intereses muy legitimos y
respetables en Chile o en su economia.

En este sentido, deseo recordar acd la prolongada batalla o larga
discusion de los productores de uva pisquera, cuando finalmente se perdié ante el
panel de la OMC en relacion con la tesis de lo que deberia ser una legislacion
nacional en materia de tributacion de alcoholes. Y el argumento fue que era
necesario garantizar una libre competencia o un acceso a los mercados en igualdad
de condiciones, sin proteccionismos de ningun tipo.

Un pais pequefio, como el nuestro, que esta orientado hacia las
exportaciones, que busca crecer por esa via, que pretende acceder a los mercados
mundiales, que desea tener mdas ¢éxito en las ventas al exterior y mayor
productividad, indudablemente necesita instancias, organismos o instrumentos que
garanticen la cautela de sus derechos o, por lo menos, contar con la posibilidad de
dirimir los conflictos de intereses que se presenten o las situaciones suscitadas con
motivo de los planteamientos de los paises con mayor poder o mas fuerza.

A mi juicio, lo peor que podria ocurrir seria entregar una sefial
negativa, como ha sucedido aca con algunas opiniones vertidas en lo relativo a
legislar en esta materia o que van en contra, derechamente, del rol que juega una
instancia internacional como la Organizacion Mundial de Comercio.

En lo personal, no me gust6 la resolucidon sobre la industria pisquera,
que forma parte del patrimonio del pais. Pero son las reglas del juego.

En bien del interés general de Chile, estimo que corresponde aprobar
el proyecto. Por tanto, lo votaré favorablemente. Los detalles -como se ha dicho aca-
habra que analizarlos durante su discusion particular.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Orpis.
El sefior ORPIS.- Senor Presidente, he escuchado con mucha atencion las distintas
intervenciones. Y deseo comenzar refiriéndome muy brevemente a la parte general.

Considero que a la larga lo unico que puede proteger a los paises del
Tercer Mundo es el establecimiento de normas comunes en materia de libre
comercio. Hoy dia los obstaculos no estan, a mi juicio, en las normas comunes

fijadas a través de la OMC o de otros organismos, sino en las legislaciones internas,
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como las relativas al antidumping, que son tremendamente discriminatorias y
afectan mucho mas a los paises débiles.

Pero, entrando directamente al proyecto en si, debo manifestar que aca
no estamos suscribiendo el acuerdo del GATT, sino que se trata de normas muy
especificas, contenidas en esta normativa miscelanea, que apuntan basicamente a
tres materias.

La primera de ellas se encuentra contenida en el Titulo II, referido a la
propiedad intelectual. El establecimiento de medidas de frontera traduce el proposito
de evitar que a un pais donde se halla registrada la propiedad industrial ingresen, por
ejemplo, mercaderias falsificadas. Para ello se contempla todo un procedimiento.

La segunda, considerada en el Titulo III del proyecto, dice relacion a la
forma como debe determinarse el valor de las mercaderias, que es un tema muy
concreto.

Y también se incluye en ese Titulo -como los sefores Senadores
pueden observar en el informe- otro punto muy relevante y que ha sido objeto de
peticiones durante muchos afios. Para analizar ese asunto, concurrieron a la Camara
de Diputados representantes de la Sociedad Chilena del Derecho de Autor, &mbito
este ultimo que en el pais no se encuentra protegido, en general. Un Titulo completo
fue incorporado practicamente por ellos mismos, ante las debilidades que presentaba
la cuestion de las compilaciones, la falsificacion de las reproducciones de discos,
etcétera.

Todo lo anterior se halla integrado en el proyecto. En consecuencia, no
se trata aqui de la aprobacion de las normas del GATT -repito-, sino de
disposiciones muy concretas. Constituira una ley misceldnea que a la larga nos
protegera, para determinar el valor de las mercaderias, evitar los articulos
falsificados e impedir que a nuestros autores y artistas se les falsifique toda su
produccion.

Senor Presidente, a esos aspectos apunta basicamente la iniciativa en
estudio.

He dicho.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior

Larrain.
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El sefior LARRAIN.- Sefior Presidente, pienso que ha tenido lugar un debate muy relevante.
Porque, a proposito de una normativa que en si, a lo mejor, no merece objeciones, es
importante que manifestemos nuestra inquietud acerca de lo que ocurre en el
comercio mundial.

No podemos ser ingenuos -como se ha dicho aqui- frente a la accion de
los paises mas desarrollados en relacion con estas mismas normas, que las aplican
siempre que no afecten sus intereses. Pero los paises chicos o las aplicamos o nos las
aplican, porque carecemos de la capacidad para pasarlas por alto. A raiz de esto hice
alusion a las bandas de precios, que es un ejemplo muy pequeio.

Eso ocurre todos los dias. jPara qué decir en el caso de Estados
Unidos! Cada vez que nuestros salmones comienzan a penetrar el mercado oponen
la legislacion antidumping. Y, tratese de la madera, la fruta o lo que sea, tal
normativa esta esperando a la vuelta de la esquina a que alguien afecte los intereses
econdmicos de ese pais.

Siento, a veces, que Chile actlia con candor, con ingenuidad, como el
primero del curso que hace su tarea antes de que el profesor la pida, mientras que los
paises grandes se dejan tiempo y van ganando espacios hasta que su situacion
econdmica se consolida.

Eso es lo que debemos perfeccionar cuando discutimos una materia de
este tipo.

Estoy de acuerdo con que la anarquia puede ser peor para nosotros,
porque ahi si que rige la ley del mas fuerte, y que un marco normativo puede
ayudarnos. Sin embargo, a pesar de este ultimo y de que cumplamos con todo,
sufrimos las consecuencias por ser un pais mas pequeio.

Por lo tanto, no puedo dejar de plantear esa inquietud. Me alegro del
debate que se ha producido. Y no tengo inconveniente en aprobar el proyecto, pero
creo que debemos ir levantando la voz en el ambito internacional sobre la realidad
que viven paises como el nuestro, el cual -asi lo dijo el Senador sefior Viera-Gallo-
recibe felicitaciones en los congresos internacionales, aunque de harto poco les
sirven a los productores de trigo cuando les “pasan la aplanadora” en materia de

bandas de precios.
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Esa es la realidad. Y cada vez que se otorga un subsidio en Estados
Unidos o en Europa significa que en el ambito agricola, por ejemplo, hay un
campesino chileno que se empobrece. Esta relacion directa pasa por la OMC, que
hace vista gorda de esas materias, porque, cuando el pais del Norte concede
subsidios favoreciendo a sus campesinos, olvidandose de los nuestros, no se expresa
ninguna queja internacional.

El sefior AVILA. .- ;Me permite una interrupcion, sefior Senador?

El sefior LARRAIN.- Con la venia de la Mesa, por supuesto, Su Sefioria.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Avila.

El sefior AVILA.- Solo deseo agregar que lo que acaba de manifestar el Senador sefior
Viera-Gallo acerca de la felicitacion recibida por la delegacion chilena me hace
recordar un viejo dicho campesino: “jDiganle al tonto que es bueno para el hacha y
se mata a hachazos!”.

Gracias.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Recupera el uso de la palabra el Honorable
sefior Larrain.

El sefior LARRAIN.- Por ultimo, deseo hacer una prevencion, para que se tenga en cuenta
cuando el proyecto sea analizado en la Comision de Economia. El texto termina con
una delegacion de facultades al Presidente de la Republica para que dicte decretos
con fuerza de ley. Asi, a “vuelo de pdjaro” -porque no he estudiado todas las
materias-, me parece que algunos puntos no son susceptibles de delegacion. En
consecuencia, solicito al mencionado 6rgano legislativo un especial cuidado en tal
sentido. Me parece que algunas cuestiones de propiedad podrian afectar garantias
constitucionales, que no son delegables.

Con todo, sefior Presidente, estimo que es importante el debate
surgido. Y espero que sirva para que actuemos con energia en defensa de nuestros
intereses, mas alla de los compromisos adquiridos, sobre todo cuando observamos
que en el concierto internacional ocurre lo mismo en contra de nosotros.

He dicho.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Rios.

El sefior RIOS.- Sefior Presidente, creo que muchos estamos sorprendidos, porque el

proyecto en estudio es aparentemente bastante mas profundo de lo que puede ser una
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discusion de pocos minutos. En efecto, al leer el informe de la Comision (que
recibimos recién), podemos percatarnos de que se modifican la ley de importaciones
y la de propiedad intelectual; se deroga la tasa de despacho que afecta a las
importaciones; se deroga gradualmente, en un plazo de dos afios, la reserva del
cobre para la industria nacional. En fin, se abordan materias bastante complejas -
reconozco que algunas no las entiendo- y que son trascendentales para avanzar en la
legislacion. Por ello, desde mi punto de vista, no deben ser tratadas en forma tan
acelerada. Gracias a la intervencion del Senador sefior Nuiiez les hemos prestado
mayor atencion y empezado este debate.

Por ejemplo, lo relativo a la propiedad intelectual, a que se refirid el
Honorable sefior Orpis, constituye un asunto sumamente dificil. Hay una serie de
situaciones que influyen en algunos procesos que se desarrollan en el interior del
pais en distintas areas. Una de ellas es la de la salud. En mi calidad de Presidente de
la Comision de Salud, puedo informar que estamos trabajando en un tema muy
importante relacionado con farmacos para los sectores mas modestos.

Chile ha suscrito convenios comerciales con naciones que no
pertenecen a la OMC, a las que les compra productos. Es preciso tratar este aspecto
y resolverlo. Conviene preocuparse de que 4 6 5 organismos, que administran el 70
0 75 por ciento de los farmacos del mundo, terminen imponiendo criterios
claramente inconvenientes para los intereses nacionales, en patologias de reconocida
complejidad, como el sindrome de inmunodeficiencia adquirida y otras.

Dada la importancia que reviste el proyecto y la necesidad de recibir
mayores orientaciones sobre ¢l, es menester analizarlo con mas detencion. Para tal
efecto, como no soy Comité, solicitaria que alguno de ellos o el acuerdo de la Sala
determinaran la segunda discusion del texto.

He dicho.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Hago presente a Su Sefioria que la
iniciativa ya fue aprobada en general,...

El sefior HOFFMANN (Secretario).- Asi es.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).-...y asi lo ratifica la Secretaria, habiendo
fundado el Honorable sefior Nufiez su voto negativo.

El sefior HOFFMANN (Secretario).- Exacto.
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El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- No tengo inconveniente en reabrir la
votacion. Sin embargo, cabe tener presente que, aprobado el proyecto en general, es
en la discusion particular —como lo anticip6 el Senador sefior Gazmuri, miembro de
la Comision informante-, cuando se tratarda a fondo cada una de las materias
contenidas en el articulado. Considero que ésa es la instancia apropiada para
concentrar nuestro esfuerzo, formular observaciones como las sefialadas y salvar
objeciones.

En consecuencia, pido a Sus Sefiorias mantener la aprobacion en
general.

El sefior RIOS.- Con mi abstencion, sefior Presidente.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- De lo contrario, se requeriria el acuerdo
unanime de la Sala para reabrir el debate y plantear la solicitud de segunda
discusion.

--Se ratifica la aprobacion de la idea de legislar, con el voto en contra de los Senadores
sefiores Avila y Niiiez y la abstencion del Honorable sefior Rios.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Corresponde fijar un plazo razonable para
presentar indicaciones.

El seiior NOVOA.- Pueden ser tres semanas.

El sefor GAZMURI.- Si. Porque, como lo manifestd el sefior Presidente, el proyecto es
miscelaneo, pero toca varios aspectos relevantes. Por ejemplo, lo planteado por el
Senador sefior Nufiez respecto de la reserva del cobre amerita una larga discusion.
Ademas, como la Comision de Economia debe estudiar otra iniciativa bastante
compleja, creo que tres semanas es un término prudente.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Habria que precisar si ese plazo comprende
o no la semana de trabajo en regiones. Incluyéndola, seria hasta el 6 de mayo;
excluyéndola, hasta el 13 de mayo.

El seior GAZMURI.- Hasta el 6 de mayo.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Si le parece a la Sala se fijara como plazo
para presentar indicaciones el 6 de mayo, a las 18.

Acordado.

VII .INCIDENTES



49

PETICIONES DE OFICIOS

El senior HOFFMANN (Secretario).- Han llegado a la Mesa diversas peticiones de oficios.
El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Se les dard curso en la forma

reglamentaria.

--Los oficios cuyo envio se anuncia son del tenor siguiente:

Del sefior ARANCIBIA:

A la senora Ministra de Relaciones Exteriores, sobre ALCANCES DE
EVENTUAL ASOCIACION CON UNION EUROPEA EN DERECHOS DE
CHILE SOBRE MAR TERRITORIAL Y ZONA ECONOMICA EXCLUSIVA.

De la sefiora FREI (dofia Carmen):

A la senora Ministra de Relaciones Exteriores, relativo a
CONSIDERACION DE POSTURA DE EMPRESA PORTUARIA DE
ANTOFAGASTA EN CONVERSACIONES CHILENO-PARAGUAYAS SOBRE
REGLAMENTO APLICABLE A DEPOSITO FRANCO, y al sefior Director del
Instituto de Desarrollo Agropecuario, en cuanto a REPOSICION DE OBRAS DE
RIEGO EN LOCALIDADES DE SEGUNDA REGION.

Del sefior GARCIA:

Al sefior Ministro de Obras Publicas, respecto de PROYECTOS DE
CARPETA ASFALTICA EN DIVERSOS CAMINOS DE NOVENA REGION.

Del sefior HORVATH:

A los sefiores Ministros del Interior y de Hacienda, tocantes a
EXTENSION DE PROGRAMA DE MEJORAMIENTO URBANO.

De los sefiores HORVATH y PROCURICA:

A los senores Ministros Secretario General de la Presidencia, de
Agricultura y de Mineria y al sefior Director Ejecutivo de la Comision Nacional de
Medio Ambiente, atinente a ANTECEDENTES ACERCA DE PROYECTOS
MINEROS PASCUA LAMA Y ALDEBARAN Y SUS EVENTUALES EFECTOS
AMBIENTALES.
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Del sefior LARRAIN:

Al senior Director del Instituto de Desarrollo Agropecuario,
concerniente a SITUACION DE GOLDEN BERRIES S.A.

Del sefior MORENO:

Al sefior Ministro de Salud, referente a PROBLEMA SANITARIO EN
COMUNA DE LAS CABRAS (SEXTA REGION).

Del sefior STANGE:

Al sefior Director Ejecutivo de la Corporaciéon Nacional Forestal,
acerca de RECURSOS HUMANOS Y ECONOMICOS PARA COMBATIR
INCENDIOS FORESTALES EN PASADO PERIODO ESTIVAL Y SITUACION
ACTUAL.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- En Incidentes, el primer turno corresponde
al Comité Institucionales 2, que no lo ocupara.
El Comité Mixto (Partido por la Democracia) tampoco lo utilizara.
En el tiempo del Comité Democrata Cristiano, ofrezco la palabra.
El sefior MORENO.- ;Me permite, sefior Presidente?
El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra Su Sefioria.

DIFICULTADES DE PRODUCTORES DE LECHE. OFICIOS

El sefior MORENO.- Sefior Presidente, en reunion celebrada hoy por la Comision de
Agricultura de esta Corporacidn, con asistencia de 14 Senadores y de la mayoria de
los miembros de la Comision de Agricultura de la Camara de Diputados, asi como
del sefior Ministro del ramo y del sefior Director de la Oficina de Planificacion
Agricola, acompanados de algunos especialistas, se recibid a un grupo numeroso de
representantes de diversas organizaciones de productores de leche y se analiz6 a
fondo un tema que no sélo apunta al producto a que me referiré, sino que también

comporta una vision sobre la estrategia de desarrollo nacional.
Como sabemos, las perspectivas de crecimiento futuro de Chile se

hallan supeditadas a que seamos capaces de explotar racionalmente los recursos
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naturales y exportarlos, en la medida en que las posibilidades lo permitan. En las
universidades y otros centros intelectuales siempre se nos ensefid que el pais se
dividia en areas donde era factible realizar esa exportacion y otras en que ello no
ocurria. Basicamente, la cuestion se concentrd en el cobre y luego en la madera y en
los productos del mar, como el salmén y algunos derivados. Y los sectores lacteo,
ganadero y de granos tradicionales, como el maiz y el trigo, se dejaron destinados
practicamente al consumo interno.

En el pais hay casi 23 mil productores de leche, de los cuales 13 mil
500 se encuentran orientados a la industria lechera, 3 mil 100 a la elaboracion de
quesos y 6 mil 300 al procesamiento artesanal de la leche y a su venta en forma
directa. Esto significa que el 60 por ciento de ellos depende de los precios que
fijan 2 6 3 empresas muy grandes -algunas con una impronta multinacional- y que
determinan las condiciones en las cuales se debe trabajar.

Es necesario dejar establecido que mas del 80 por ciento de la leche
corresponde a productores pequeiios, de menos de 100 mil litros, con escasa
capacidad de negociacion frente a las empresas compradoras y, por consiguiente,
con una debilidad estructural desde el punto de vista de su mantencion econdmica.

Actualmente, en el pais existen mas de 600 mil cabezas de ganado
mayor destinadas a la produccion lactea, que ocupan un milléon 400 mil hectareas. El
primer exportador del mundo es Nueva Zelandia.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- ;Me permite, sefior Senador?

Solicito la anuencia de la Sala para que pase a presidir el Honorable
sefior Pizarro, pues debo trasladarme a Santiago para asistir a una comida con el
sefor Presidente de Polonia.

--Pasa a dirigir la sesion, en calidad de Presidente accidental, el
Senador seior Pizarro.

El sefior PIZARRO (Presidente accidental).- Puede continuar el Honorable sefior Moreno.

El sefior MORENO.- Como decia, el principal exportador de productos lacteos es Nueva
Zelandia, que emplea un millon 300 mil hectareas en la actividad. Es decir, con 100
mil hectareas menos, produce y exporta una cantidad de productos muy superior a la

de nuestro pais. Las diferencias estan dadas principalmente porque alld existe un
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claro respaldo estatal a través de subsidios y por el apoyo a la innovacion
tecnologica y a todo lo que significa fomento de la productividad.

Aunque en Chile el sector no se ha desarrollado desde la perspectiva
de las exportaciones debido -como sefial¢ anteriormente- a que se imbuy¢ la idea de
que no podiamos exportar leche ni carnes rojas, la situacion comenzo a cambiar.
Sobre la base de la realidad de los ultimos 6 6 7 afios, hemos detectado que se ha
llegado a exportar productos lacteos por 50 millones de dolares al afio,
contradiciendo la creencia mencionada.

Por lo tanto, ha emergido un nuevo sector exportador. Y, de acuerdo
con los manejos de la tecnologia y la productividad que se estan incorporando, todo
hace predecir que en el corto plazo estaremos en condiciones de aumentar nuestra
capacidad exportadora a 1o menos en un 50 por ciento.

Dentro del producto agropecuario, la leche ocupa el 40 por ciento, y se
ubica basicamente en tres Regiones: la Décima, donde tiene un efecto dominante, ya
que comprende el 77, 5 por ciento de la produccidn; la Octava, en que alcanza al 39
por ciento, y en la Novena, donde representa el 47 por ciento del producto
agropecuario.

Hoy dia esas zonas se hallan marcadas por esta actividad.

Alguien podria manifestar que la eficiencia nacional de los productores
no es alta. Todo lo contrario, si la medimos de acuerdo con el costo de produccion,
¢éste es hoy dia de 15 centavos de dolar por litro de leche, contra los 30 centavos de
dolar por litro que le cuestan a un productor norteamericano elaborar el mismo
producto con igual calidad. Sin embargo, el productor chileno recibe normalmente
14 centavos de doélar por litro; mientras que en Japon, al productor de leche se le
pagan 76 centavos; en Suiza, 46, en Noruega, 38 y en Estados Unidos, 27. Alguien
se preguntara por qué ocurre esto, y aqui aparece lo que ha estado debatiéndose esta
tarde: las distorsiones respecto de los mecanismos de estimulo y de produccién en
cada pais.

La eficiencia de los productores chilenos esta probada, pero su
capacidad de competir es afectada por circunstancias que ellos no pueden controlar.
Hoy dia, existen mas de 6 6 7 instrumentos con los cuales puede distorsionarse la

capacidad de fijar el precio y elaborar el producto. Ellos son: fijar precios minimos;
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asignar cuotas de produccion; establecer altos aranceles; otorgar subsidios a las
exportaciones, modalidad utilizada en muchos de estos paises; emplear las
denominadas compras del Estado con un precio garantizado a los productores;
brindar ayuda para almacenamiento, vale decir, construir grandes espacios donde
pueden acumularse los productos y, obviamente, aplicar barreras arancelarias y
paraarancelarias, que darian para una larga exposicion si tuviéramos que detallarlas.

Por lo tanto, los subsidios y los resquicios de la reglamentacion
permiten a los productores extranjeros ingresar leche y otros productos al mercado
chileno a precios mas bajos que los internos. Ello sucede no porque en esos paises se
produzca mas barato, sino porque se aplican mecanismos que tienden a facilitarles el
desarrollo de la actividad. A lo anterior se agrega la falta de transparencia en los
precios que pagan en Chile las empresas a los productores.

Para ilustrar lo que estoy sefialando, deseo manifestar que Estados
Unidos, Europa y Japon destinan 245 mil millones de doélares -repito la cifra: 245
mil millones de délares- en subsidios a su produccion agropecuaria, de los que, en
1999 y 2000, se usaron especificamente 45 mil millones para la leche y 39 mil
millones para los productos lacteos (queso y otros derivados).

Ademas, estos paises protegen a sus productores con fuertes barreras
arancelarias. China, por ejemplo, el pais mas poblado de la Tierra, aplica 90 por
ciento de arancel a la leche; Canada, 257 por ciento; Estados Unidos cobra 2 ddlares
20 centavos por kilo de leche en polvo que se importe, con lo cual practicamente es
imposible que ingrese; Europa, 106 dolares por kilo de queso, con lo que no entra un
solo queso que no sea europeo, y Japon, 35 por ciento de arancel mas 3,5 dolares
por kilo de leche en polvo, mientras que en Chile se cobra un arancel parejo de 7 por
ciento.

Los productores de Estados Unidos y Europa estan subsidiados con
980 dolares por tonelada, que se suman a los aproximadamente mil 500 délares del
precio internacional. En Chile el subsidio se termind, sin que se haya establecido
ningin mecanismo de proteccion.

Aqui surge el problema de las irregularidades internas. Existe una
concentraciéon de empresas compradoras de leche, a las que se responsabiliza de

actuar de manera coordinada -constituyendo un oligopolio-, que les permite
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mantener precios bajos y vincularse a los intereses extranjeros por tratarse de
transnacionales. Solo Soprole y Nestlé concentran més del 50 por ciento de las
compras en Chile, y la Fiscalia Nacional Econdémica no ha resuelto altn las
denuncias presentadas por abuso y concertacion de produccion. Solamente existe
una empresa nacional de relevancia, Colin, que adquiere el 12 por ciento de la
produccion nacional. Las demds son pequefias.

Los productores chilenos, con ventajas reales por naturaleza, clima,
ubicacion, ademds del bajo costo de produccion, han logrado eliminar, mediante
esfuerzos mancomunados entre la sociedad chilena, el Estado y los privados,
enfermedades como la brucelosis, la tuberculosis y la leucosis. Ademads, en Chile no
ha habido contagio con el mal de las “vacas locas”, que ha afectado la producciéon
europea en forma sensible. Por consiguiente, el pais cumple con las mas altas
exigencias sanitarias y puede proporcionar productos orgédnicos libres de agentes
quimicos al mercado mundial.

(Cudles son, en consecuencia, las limitaciones del sector? Primero, se
requiere una politica publica de apoyo mdas agresiva en el mejoramiento de las
praderas, la variedad genética, perfeccionamiento del sistema de crianza, pero, en
particular, la reprogramacion de las deudas con el Banco del Estado y la apertura de
otras formas de financiamiento.

Segundo, a ello se agregan la necesidad de obtener el funcionamiento
eficaz de la Comisiéon Nacional de la Leche; estimular la existencia de mayor
variedad de compradores del producto, siguiendo el modelo implementado hoy dia
por la planta de Colin -la mas importante de las privadas no transnacionales que
operan en Chile-, y, obviamente, promover la asociatividad de los productores
pequetios, para lo cual se precisa el rapido despacho de la nueva Ley de
Cooperativas, normativa que debe ser tratada por una Comision Mixta en el curso de
los préximos dias.

Tercero, también se requiere mejorar la labor de la Comision
Antidistorsiones, por su lentitud en adoptar medidas arancelarias y prevenir
resquicios, como la rotulacién de productos lacteos en naciones distintas del pais de
origen. Es decir, el reetiquetamiento permite la colocacion en nuestro mercado de

productos fuertemente subsidiados, lo que constituye una grave distorsion.
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Hoy en la mafiana en la Comision respectiva se hizo una exposicion
muy detallada sobre esta materia.

Por otra parte, en Chile el consumo interno de leche y productos
lacteos es bajo: 126 litros per cépita al afio, contra 200 litros en Argentina y 400
litros en Estados Unidos, a pesar de que el Ministerio de Salud recomienda consumir
por cada habitante, en particular nifios y adolescentes, a lo menos 239 litros de leche
al afio.

En virtud de estos antecedentes, los Senadores de la Democracia
Cristiana hemos emitido una declaracion publica en el dia de hoy, a la cual daré
lectura:

“Frente a la critica situacion que aqueja a mas de 20 mil productores
lacteos de nuestro pais, los Senadores Democrata Cristianos abajo firmantes
deseamos expresar nuestra posicion.

1.- No es posible que hayan transcurrido cerca de nueve meses desde
que dejo de regir la normativa que protegia al sector, sin que las autoridades
responsables hayan definido un mecanismo de proteccion de nuestros productores
frente al ingreso de productos lacteos fuertemente subsidiados desde Estados Unidos
y Europa.

“2.- Esta falta de definicion es particularmente grave cuando los
propios productores, agrupados en la Federacion Nacional de Productores de Leche,
han logrado el respaldo de importantes sectores parlamentarios en torno a su
propuesta para compensar dichos subsidios con aranceles superiores a la actual tasa
del 7 por ciento, iniciativa a la cual adhieren los Senadores Democrata Cristianos y
respecto de la cual demandan un pronto y claro pronunciamiento del Gobierno por
considerar que estd en juego un sector productivo esencial para la economia
nacional.

"3.- Estimamos que en el caso de nuestros productores de leche no se
trata de proteger a un sector ineficiente, sino que las medidas arancelarias tienen
como fin resguardar a chilenos eficientes y de alta relevancia social, en especial en
las regiones VIII, IX y X, del abuso que significan los subsidios y resquicios
empleados por los productores extranjeros para aprovechar la debilidad de las

defensas de nuestro mercado.
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"4.- Sin embargo, consideramos que los problemas de los lecheros no
se explican solamente por la competencia desleal del extranjero, sino que también se
originan en graves distorsiones al interior de nuestro propio pais, en donde existen
serias dudas respecto a la transparencia con que actian las empresas que compran la
leche al productor y respecto de lo cual sigue pendiente un pronunciamiento de la
Fiscalia Nacional Economica.

"5.- Estimamos que el tratamiento de las instituciones publicas sobre el
tema de las distorsiones debe ser reformulado para actuar con rapidez en defensa de
los intereses chilenos, ya que en el caso de la leche y otros sectores importantes son
victimas del dogmatismo con que esos organismos estdn abordando los problemas
derivados del comercio internacional. Chile no puede ser inocente en sus relaciones
comerciales, ni menos puede permitirse que sean los productores los que paguen el
precio de ese dogmatismo, por lo que, sin poner en cuestion nuestra integracion con
los mercados internacionales, demandamos una actitud mas responsable y mayor
rapidez y eficiencia para solucionar las controversias, porque de lo contrario sera el
propio modelo de desarrollo nacional el que se ponga en riesgo por las serias
tensiones que se estan provocando.

"6.- Creemos que la integracion de Chile en la economia mundial debe
considerar como principios fundamentales el respeto a todos los sectores
productivos nacionales y no sé6lo que la suma entre las ventajas y las desventajas sea
positiva, porque no podemos admitir convenio o relaciones comerciales que pongan
en riesgo la existencia de ningin sector que haya demostrado, como en el caso de
nuestros productores de leche, eficiencia y competitividad cuando las condiciones de
intercambio son justas. La integracion comercial no puede ser un dogma ni menos
puede anteponerse nuestra opcion por una economia de mercado a los derechos y la
dignidad de vastos grupos de chilenos.

"7.- Demandamos del Gobierno una actitud mas activa para solucionar
los problemas por los que pasan los sectores productivos cuando la apertura del
mercado no se realiza de forma transparente y justa. El Estado no puede entregar
todo a las reglas del mercado. Debe asumir su responsabilidad en el disefio de planes
de desarrollo realistas que hagan posible la accion de los privados, y si bien son

estos los que asumen los riesgos es el Estado el que debe garantizar que tanto la
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competencia con los productores extranjeros como los mercados internos operen de
forma equitativa, lo que a nuestro juicio no esta ocurriendo con el sector lacteo.".
Firman la Declaracion, por la Bancada de la Democracia Cristiana, los
Senadores sefiores Jorge Lavandero, Gabriel Valdés, Sergio Paez y el que habla.
Pido, senor Presidente, enviar copia de esta intervencion, asi como de
la Declaracion, al sefior Presidente de la Republica y a los sefiores Ministros de
Hacienda, de Economia, de Agricultura y Secretario General de la Presidencia, y, al
mismo tiempo, distribuirla a las organizaciones productoras de leche y productos
lacteos invitadas a participar en el dia de hoy a nuestras sesiones.
--Se anuncia el envio de los oficios solicitados, en nombre del seiior
Senador, en conformidad al Reglamento.
El sefior PIZARRO (Presidente accidental).- En el tiempo del Comité Socialista, tiene la
palabra, hasta por 15 minutos, el Honorable sefior Viera-Gallo.
El senor VIERA-GALLO.- Senor Presidente, el Comité del Partido Por la Democracia me

cedio su tiempo, por si llegare a necesitarlo, aunque espero que ello no ocurra.

FALLO DE TRIBUNAL CONSTITUCIONAL SOBRE TRATADO
RELATIVO A CREACION DE CORTE PENAL INTERNACIONAL
El sefior VIERA-GALLO.- Senor Presidente, esta tarde quiero referirme al fallo del Tribunal
Constitucional por el cual se declara que el Tratado que crea la Corte Penal
Internacional es contrario a nuestra Carta Fundamental y que su ratificacion por el
Parlamento supone una reforma a la Constitucion.

Se trata de una decision muy trascendente, con consecuencias que van
mas alla de la materia en cuestion y que me parece importante relevar tanto en el
orden politico interno como en el orden internacional de nuestro pais.

El Tribunal Constitucional acogi6 el requerimiento de varios sefiores
Diputados que plantearon diversas observaciones de inconstitucionalidad dirigidas
tanto al fondo como a la forma del Tratado.

En cuanto a lo primero, los Diputados requirentes analizan en detalle
el concepto de soberania que inspird al constituyente y diversos aspectos derivados
del funcionamiento de los drganos jurisdiccionales del Estado. Sostienen, entre otros

argumentos, que la Carta Fundamental no contempla la posibilidad de que tribunales
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externos al Estado chileno sancionen hechos cometidos en Chile por ciudadanos
chilenos.

En lo fundamental, los legisladores concluyen que con la aprobacion
del Tratado se produciria un menoscabo a la soberania nacional al facultar a un
tribunal foraneo para juzgar a chilenos; que se transgredirian los preceptos
constitucionales sobre creacidon y funcionamiento de tribunales nacionales, y que se
afectaria el principio de legalidad.

Pues bien, el Tribunal Constitucional, en un extenso fallo de mayoria,
expone sus fundamentos para acoger gran cantidad de los argumentos de los
requirentes.

1.- Sostiene, en sus considerandos 23° y siguientes, que la competencia
de la Corte Penal Internacional es “de cardcter correctiva y sustitutiva o supletoria”
de las justicias nacionales, en lugar de complementaria, como sefiala su Estatuto y
como indico, en defensa del Tratado, el Presidente de la Republica.

Lo anterior es vital y constituye el punto de controversia que lleva al
Ministro Marcos Libedinsky a fundar un voto de minoria al afirmar que la
competencia de la Corte es complementaria y no sustitutiva de los tribunales
chilenos.

2.- Se argumenta por el voto de mayoria, en los considerandos 32° y
siguientes, que la Corte Penal Internacional tiene caracter supranacional y que es,
ademas, permanente, por lo que seria diversa de otros tribunales internacionales
establecidos en tratados ratificados por Chile con anterioridad, por cuanto, al tenor
de lo dicho, en este caso se ejerceria una supervigilancia correctiva o sustitutiva de
las resoluciones de los tribunales nacionales.

Este planteamiento también es equivocado, porque Chile ratificd la
jurisdiccion de la Corte Interamericana de Derechos Humanos establecida en el
Pacto de San José¢ de Costa Rica, que posee igualmente la facultad de hacer
observaciones obligatorias para los Estados cuando éstos han cometido ciertos
vicios en los procedimientos judiciales. Un caso tipico es aquel en que esta Corte
orden6 al Gobierno peruano, en tiempos del ex Presidente Fujimori, que debia
volver a procesar a los chilenos y a la ciudadana norteamericana Lori Berenson que

habian sido juzgados conforme a leyes que contravenian las normas del debido
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proceso. Y el Estado peruano tuvo que enjuiciar nuevamente a esas personas. O sea,
Chile ya esta sometido a una jurisdiccion de cardcter internacional obligatoria que
puede ponerse en movimiento a raiz de sentencias judiciales.

Lo mismo ocurrié en nuestro pais con “La Ultima Tentacion de
Cristo”, pelicula que fue prohibida por resolucion judicial y a causa de la cual el
Estado chileno fue conminado por la Corte Interamericana de Derechos Humanos a
cambiar la Constitucion y la ley para alterar esa situacion, que vulneraba el Pacto de
San José de Costa Rica. La enmienda constitucional se hizo y ahora se estd
efectuando la modificacion legal respectiva mediante el proyecto sobre calificacion
cinematografica. Por consiguiente, no estamos hablando de un invento, sino de
realidades politicas, judiciales y parlamentarias actuales de Chile.

3.- Sostienen los Ministros que firman el voto de mayoria que los
tratados internacionales, aun los referidos a derechos humanos, deben ajustarse a la
supremacia constitucional, tanto en el fondo como en la forma, por lo que no cabria
entender que a través de uno de dichos instrumentos, mas ain si se aprueba por
quoérum simple, pudiera considerarse modificada la Constitucion, siendo ésta, a
juicio de la mayoria del Tribunal, la interpretacion correcta que debe darse al
articulo 5°, inciso segundo, de la Carta.

Este punto, sefior Presidente, es particularmente importante, porque va
mas alla, va "ultra petita" de lo planteado por los sefiores Diputados. Porque, so
pretexto de esta cuestion, el Tribunal Constitucional pretende zanjar --con
argumentos que, a mi juicio, no tienen fundamentos- la controversia que se ha
suscitado ante los tribunales chilenos sobre la naturaleza del inciso segundo del
articulo 5° de la Constitucidn, fruto de la reforma constitucional de 1989, que sirve
de marco a la decisién que habra de tomar la Corte Suprema sobre la primacia o no
de los Convenios de Ginebra. Estos materializan el derecho humanitario por sobre el
derecho interno chileno, en cuanto a si se deben o no respetar ciertas normas
elementales en periodos de guerra, materia que tiene que ver con la aplicacion o no
aplicacion de la ley de amnistia, tan controvertida en nuestro pais.

Sobre el particular, el fallo de mayoria sostiene algo que es evidente:
que los tratados deben someterse a la primacia constitucional. Eso es logico y

ninguna persona que haya estudiado Derecho puede dejar de sostenerlo. Segundo,
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que en la aprobacion de los tratados se deben respetar las normas constitucionales y
que se han de ratificar con ciertos quérum, segin sea la naturaleza de la norma que
se cambia, cuestion que también es evidente.

Pero lo que pretende resolver el fallo, de alguna manera en forma
indirecta, es la naturaleza del nivel juridico de las normas, una vez que esos tratados
han sido aprobados e incorporados al ordenamiento constitucional y juridico interno
de Chile. Y, a mi juicio, no cabe la menor duda de que, una vez que un tratado de
derechos humanos ha sido aprobado conforme a todas las normas legales y
constitucionales, en virtud del inciso segundo del articulo 5° pasa a formar parte de
las bases de la institucionalidad. O sea, no sé6lo de la Constitucion, sino que de la
parte mas sustantiva de ésta, que debe servir no unicamente de fundamento a todo el
orden normativo, sino, ademas, de criterio interpretativo en la aplicacion de esas
normas.

El fallo sefiala que no se puede cambiar la Constitucion mediante un
tratado, lo que es evidente. Pero lo que parece colegirse -incluso explicitamente- es
que, entonces, prima siempre la Carta Fundamental por sobre un tratado, una vez
que éste ha sido aprobado. Pero la verdad es que cuando ha sido aprobado e
incorporado al orden interno, ese tratado internacional, cuando es de derechos
humanos, por los primeros articulos de nuestra Carta —en especial el articulo 5°- pasa
a formar parte integrante de la Constitucion. Por tanto, a partir de ese momento no
existe una supremacia constitucional entre la Carta Fundamental, por una parte, y el
tratado, por otra.

Lo anterior sirve de fundamento para sostener que lo que pretendio el
constituyente en 1989, al elevar a rango constitucional los tratados de derechos
humanos, como reaccion a las violaciones ocurridas en el pais, es que los tratados en
los que se plasman los principios basicos del respeto a las personas, que estan en el
fundamento de nuestro ordenamiento juridico, forman parte de las bases de la
institucionalidad. Y, en consecuencia, tales tratados tienen supremacia sobre la
norma legal y forman, en un mismo orden de jerarquia, parte de las normas o
principios constitucionales.

No voy a entrar aqui a dar todos los argumentos de por qué ciertos

juristas —incluso, algunas sentencias- sostienen que los Convenios de Ginebra
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priman sobre la ley de amnistia, y otros piensan lo contrario. Creo que eso no
corresponde.

Pero no me parece que el Tribunal Constitucional, a proposito de un
requerimiento sobre la Corte Penal Internacional, sea el que pretenda resolver, en el
extenso acapite sexto del fallo de mayoria, referente a la jerarquia de los tratados,
una materia sobre la cual no fue consultado.

Sobre el particular, el considerando 74° dice: "Que, en suma, por lo
expuesto y analizadas las normas constitucionales pertinentes con un criterio
armoénico, sistematico y coherente," —siempre los juristas se consideran a si mismos
armoénicos, sistematicos y coherentes; eso es evidente- "no es posible sostener que
un tratado que verse sobre derechos esenciales que emanan de la naturaleza humana
enmiende la Constitucion" —eso es evidente que no, y aqui viene la frase clave- "en
lo que sea contrario a ella o tenga igual jerarquia.". El fallo, a partir de la expresion
"o tenga igual jerarquia", ha intervenido en algo que no le corresponde y, sobre la
base de problemas formales, intenta resolver un tema sustancial.

Yo so6lo advierto al Senado sobre este punto. No pretendo que se agote
aqui una discusion que seguramente va a llamar la atencion de los juristas, pero éste
es un punto clave.

Volviendo a la Corte Penal Internacional propiamente tal, se acoge el
reclamo de los sefiores Diputados en el sentido de que la aprobacién del tratado que
crea la CPI significaria una limitacion al efecto de indultos y amnistias dictadas en
virtud de la soberania nacional y ejercida por los Poderes Legislativo y Ejecutivo,
cuestion que en su oportunidad fue también acogida por el Consejo Constitucional
Francés.

Evidentemente, aqui estamos hablando para el futuro. Lo que no
podemos olvidar es que el Tratado de la Corte Penal Internacional, como
reiteradamente se expresa en muchos de sus articulos, opera para mafiana, para
pasado manana. El Estado, asi como tiene facultad para dictar una ley de amnistia
mafana o pasado mafiana, también la tiene para restringirse ese poder. Y el Estado,
al aprobar los Convenios de Ginebra y declarar que los crimenes de guerra son

imprescriptibles e inamnistiables, y la Convencion contra la Tortura, en este caso
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durante el periodo militar, se autolimit6. Uno tiene perfecto derecho, en el ejercicio
de la plenitud de su soberania, a limitarse y autolimitarse.

Asimismo, los autores del voto de mayoria sefialan que las
disposiciones del Tratado de Roma vulnerarian el sistema de inmunidades
parlamentarias establecido en la Constitucion, asi como las disposiciones
refererentes a las facultades de los fiscales en la investigacion de las causas penales.

Sobre la base de lo anterior, los sefiores Ministros que sustentan el
fallo de mayoria resolvieron que, por constituir el ejercicio de la actividad
jurisdiccional una consecuencia directa de la soberania y que ésta se entrega
exclusivamente a los 6rganos establecidos en la Constitucion, dicha funcion es
improrrogable, debiendo, si asi se pretende, modificarse primero la Carta
Fundamental.

Lo anterior significa, sefiores Parlamentarios, un traspié importante en
la aprobacion del Tratado, que resulta verdaderamente lamentable.

Tal como lo sefialé, el Ministro sefior Libedinsky, en el fallo de
minoria, y el Presidente de la Republica, en su escrito de defensa de la aprobacion
del Tratado, observan que el concepto de jurisdiccion complementaria es
perfectamente compatible con nuestra Constitucion y que, por tanto, no existiria
ninguna forma de violacion de la Carta Fundamental por parte del Tratado. Es asi
como ¢l sostiene que la Corte, en consecuencia, no sustituye a los tribunales
nacionales, ni se convierte en una instancia de apelacion de sus resoluciones, sino
que esta precisada perfectamente la primacia de los sistemas jurisdiccionales
nacionales y cudndo la Corte puede entrar a conocer: cuando esos tribunales han
dejado de administrar justicia o porque no existe —por ejemplo, en el caso de
Ruanda, donde no hay Estado-, o, bien, porque se ha perdido toda norma de equidad
minima en un debido proceso.

A la luz del inciso segundo del articulo 5° de la Carta Fundamental, el
Ministro Libedinsky se pregunta: En otras palabras, ;es concebible que la
Constitucion, por una parte, imponga a todos los organos del Estado el deber de
respetar y promover los derechos esenciales que emanan de la naturaleza humana vy,
por otro lado, ella misma considere que mecanismos dirigidos, inequivocamente, a

cumplir ese mandato y obtener el respeto que ella exige, sean declarados
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inconstitucionales? Obviamente, el magistrado tiene razén cuando concluye que no
es asi.

Ahora, sefior Presidente, seria lamentable que Chile no se incorporara
a los paises que daran vida a la Corte Penal Internacional. En estos dias llegara a 60
el nimero de naciones que han ratificado el Tratado que dentro de pocos meses se
pondrd en funcionamiento en La Haya. Entre ellos hay varios paises
latinoamericanos como Costa Rica, Venezuela, Argentina y otros. El caso de
Argentina es particularmente ilustrativo, porque tuvo los mismos -si no mayores-
problemas nuestros respecto de los derechos humanos. Sin embargo, su Parlamento
votd undnimemente a favor de la ratificacion.

En consecuencia, Chile estara ausente de un organismo que viene a
llenar un vacio para hacer cumplir ciertos mandatos basicos de justicia universal. Si
manana Bin Laden cayera preso, ;quién lo juzgaria? Si fuera detenido en un pais
arabe, ;tendria esa nacion suficiente imparcialidad para juzgarlo? Si se le extraditara
a Estados Unidos, ;puede alguien sostener que, tal vez, no habria ninguna forma de
parcialidad en el tribunal norteamericano para juzgarlo? ;No resultaria mas 16gico
que habiendo una Corte Penal Internacional, por mutuo acuerdo de los paises, Bin
Laden fuera sometido a juicio por ese nuevo Tribunal Internacional, como ocurrio
ya entre Inglaterra y Libia en el caso de dos ciudadanos libios a quienes se les
atribuyo el hacer explotar una bomba en un avion de la TWA, y fueron llevados a
una Corte en La Haya?

En mi opinién, quienes tanto han defendido en nuestro pais la
soberania absoluta de los tribunales chilenos —especialmente, a raiz del caso del
General Pinochet y por las investigaciones del juez Garzén-, con mayor razén
deberian aprobar la creacion de la Corte Penal Internacional que establece un
estatuto claro de garantias. Porque estoy seguro de una cosa: Chile no puede escapar
de la jurisdiccion universal, debido a los compromisos que ha suscrito y al mundo en
el cual estamos viviendo.

El problema radica en saber si quedaremos sometidos al arbitrio de
cualquier tribunal; si Chile va a ser sefalado en los foros internacionales entre el
grupo de paises que no concurrié a esta cita con los derechos de las personas, o si,

por el contrario, debiera ser parte activa de la configuracion de una nueva
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arquitectura del orden internacional post caida del Muro de Berlin, y ahora
tendremos que decir post atentados de Nueva York y Washington, ocurridos el 11 de
septiembre del afio recién pasado.

Lamento que se haya producido este rechazo. Tiene solucion. Depende
de la voluntad politica para reformar la Carta Fundamental. Asi lo hizo Francia para
poder ratificar el Tratado, y también Portugal.

Pienso que el fallo del Tribunal Constitucional es equivocado, pero
hay que cumplirlo. El Gobierno presentara, a través de la sefiora Ministra de
Relaciones Exteriores, un proyecto de reforma constitucional que permita ratificar el
Tratado. Entonces, quedara claro ante la ciudadania quiénes desean que haya pleno
resguardo a los derechos de las personas frente a crimenes tan graves como el
genocidio, los de guerra, de lesa humanidad, terrorismo, etcétera, y quiénes, en
cambio, tal vez -yo no prejuzgo-, voten en contra de esa reforma y, aduciendo una
serie de argumentos de soberania nacional, vulneren lo que la propia Constitucion
Politica establece, en el sentido de que tal soberania tiene un limite en la vigencia de
los derechos humanos.

Llamo a los Parlamentarios de la Oposicidon, que votaron en contra del
Tratado en la Camara de Diputados y que después recurrieron al Tribunal
Constitucional, ganando en dicha instancia, a que cuando tratemos la reforma que el
Gobierno presentara en los proximos dias al Parlamento, demuestren la voluntad
politica de aprobarla y dar viabilidad a este Tratado, colocando a Chile en el sitial
que le corresponde en la comunidad internacional. Si no lo hacen —y tienen todo el
derecho para actuar asi-, que carguen con esa responsabilidad. Si aspiran a ser
Gobierno y si algun dia lo logran, que entonces su Ministro de Relaciones Exteriores
concurra a los foros internacionales y se siente junto a los representantes de los
paises que no ratifican estos tratados -como Libia e Irak- y que se ponen al margen
de las normas de la comunidad internacional.

Es posible que ellos argumenten que el Gobierno de los Estados
Unidos tampoco ha ratificado el Tratado. Es verdad. Pero en materia de ratificacion
de tratados de derechos humanos la nacidon norteamericana no puede ser puesta
como ejemplo. La razén que siempre ha invocado, y que se atribuye, es que ella

cumple la funcion de custodio del orden internacional. Y, como envia tropas
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militares donde se requiera, a veces conforme al Derecho Internacional o, en otras,
mas alld de éste, entonces, Estados Unidos no quiere que sus soldados se vean
sometidos a un tribunal que no sea norteamericano.

Sin embargo, Chile no puede colocarse a la misma altura de los
Estados Unidos en la funcion del sistema internacional.

Lamento profundamente esta situacion. No queria dejar pasar la
ocasion para exponerla; quizas me he extendido mas alla de lo debido. Pero quiero
dejar estampado con claridad lo lamentable de este fallo, la “ultra petita” que
contiene y, al mismo tiempo, la responsabilidad politica de los Parlamentarios de
Derecha que lo han promovido.

El sefior PIZARRO (Presidente accidental).- Su Sefioria se extendid en mas de siete minutos
del tiempo correspondiente al Comité Socialista. El problema es que no se podian
ocupar los minutos del Partido por la Democracia, porque su turno ya paso.

El senior HORVATH.- Si es necesario, sefior Presidente, nosotros le cedemos el tiempo que
nos resta.

El sefior VIERA-GALLO.- Muchas gracias, seior Senador.

El sefior PIZARRO (Presidente accidental).- Como el Comité Institucionales 1 no
intervendra, y habiéndose cumplido su objetivo, se levanta la sesion.

--Se levanto a las 18:37.

Osvaldo Palominos Tolosa,

Jefe de la Redaccion subrogante
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ANEXOS

SECRETARIA DEL SENADO

ACTAS APROBADAS

LEGISLATURA EXTRAORDINARIA

SESION 4% ORDINARIA, EN MARTES 2 DE ABRIL DE 2.002

Presidencia del titular del Senado, Honorable Senador sefor Zaldivar (don

Andrés).

Asisten los Honorables Senadores sefioras Frei (dofia Carmen) y Matthei y
sefores Aburto, Arancibia, Avila, Boeninger, Bombal, Canessa, Cantero, Cariola,
Chadwick, Coloma, Cordero, Espina, Fernandez, Flores, Foxley, Frei (don Eduardo),
Garcia, Gazmuri, Horvath, Larrain, Lavandero, Martinez, Moreno, Mufioz Barra, Naranjo,
Novoa, Nufiez, Ominami, Orpis, Péez, Parra, Pizarro, Prokurica, Rios, Romero, Ruiz

(don José), Sabag, Silva, Stange, Valdés, Viera-Gallo, Zaldivar (don Adolfo) y Zurita.

Asiste, asimismo, el sefior Ministro del Interior, don José Miguel Insulza.

Actlian de Secretario y de Prosecretario los titulares del Senado, sefiores Carlos

Hoffmann Contreras y Sergio Sepulveda Gumucio, respectivamente.

ACTAS
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Las actas de las sesiones 2%, ordinaria, y 3%, ordinaria, de 19 y 20 de marzo de
2002, respectivamente, se encuentran en Secretaria a disposicion de los sefiores Senadores,

hasta la sesioén proxima, para su aprobacion.

CUENTA

Mensajes

Dos de S.E. el Presidente de la Republica:

Con el primero, retira la urgencia y la hace presente, nuevamente, en el
caracter de “simple”, respecto del proyecto de ley que modifica la dependencia del Liceo
Manuel de Salas desde la Universidad Metropolitana de Ciencias de la Educacién a la

Universidad de Chile (Boletin N° 2.839-04).

Con el segundo, retira la urgencia y la hace presente, nuevamente, en el
caracter de “suma”, respecto del proyecto de ley, iniciado en Mocidn del ex Senador sefor
Hamilton, que modifica el namero 1 del articulo 17 del decreto ley N° 2.460, de 1979, Ley
Organica de la Policia de Investigaciones de Chile, con el proposito de reemplazar la pena

de muerte por la de presidio perpetuo calificado (Boletin N° 2.847-07).

--Quedan retiradas las urgencias, se tienen presentes las nuevas calificaciones y

se manda agregar los documentos a sus antecedentes.

Oficios

Cinco de la Honorable Camara de Diputados:
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Con el primero, comunica que ha dado su aprobacion al proyecto de ley que
modifica la dependencia del Liceo Manuel de Salas desde la Universidad Metropolitana de
Ciencias de la Educacién a la Universidad de Chile, con urgencia calificada de “simple”

(Boletin N° 2.839-04).

--Pasa a la Comision de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia.

Con el segundo, informa que ha aprobado las observaciones formuladas por Su
Excelencia el Presidente de la Republica al proyecto de ley, iniciado en Mocién del H.
Senador sefior Horvath, que modifica el articulo 158 de la Ley General de Pesca y
Acuicultura, excluyendo a las zonas maritimas del Sistema de Areas Silvestres Protegidas

del Estado (Boletin N° 1.625-03).

--Se mando6 comunicar el proyecto a Su Excelencia el Presidente de la

Republica.

Con el tercero, comunica que ha rechazado el proyecto de ley, iniciado en
Mocio6n del ex Senador sefior Hamilton, que modifica el numero 1 del articulo 17 del decreto
ley N° 2.460, de 1979, Ley Organica de la Policia de Investigaciones de Chile, con el
proposito de reemplazar la pena de muerte por la de presidio perpetuo calificado, con

urgencia calificada de “suma” (Boletin N° 2.847-07).

Asimismo, sefiala que acord6 designar a los Honorables Diputados que

menciona para que integren la Comision Mixta que debera formarse.

--Se toma conocimiento, y se designa a los Honorables Senadores miembros de
la Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento, para que integren la

referida Comision Mixta.
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Con el cuarto, comunica que ha dado su aprobacion al informe de la Comision
Mixta constituida para resolver las divergencias suscitadas durante la tramitacion del
proyecto de ley que modifica el decreto ley N° 211, de 1973, en relacidn con la
discriminacion en el precio y en los términos de las transacciones comerciales (Boletin N°

1.824-03).

--Queda para tabla.

Con el quinto, informa que ha aprobado el proyecto de ley que precisa el
régimen tributario aplicable al mayor valor de la enajenacion de acciones de sociedades
andnimas abiertas, con urgencia calificada de “discusion inmediata” (Boletin N° 2.899-05).

--Pasa a la Comision de Hacienda.

De la Excelentisima Corte Suprema, por medio del cual emite su opinion
respecto del proyecto de ley que sustituye la ley N° 19.366, que sanciona el trafico ilicito
de estupefacientes y sustancias psicotropicas (Boletin N° 2.439-20).

--Se toma conocimiento y se manda agregar el documento a sus antecedentes.

Del Excelentisimo Tribunal Constitucional, mediante el cual transcribe la
resolucion dictada en los antecedentes Rol N° 346, relativos al requerimiento formulado por
diversos sefiores Diputados en contra del tratado internacional que crea la Corte Penal
Internacional (Boletin N° 2.293-10).

--Se toma conocimiento.

Dos del sefior Ministro Secretario General de la Presidencia:

Con el primero, responde un oficio enviado en nombre del Senado, acerca de

la posibilidad de incluir en la convocatoria a la actual Legislatura Extraordinaria de Sesiones

del Congreso Nacional los siguientes proyectos de ley:
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1) El que prohibe a los extranjeros adquirir el dominio de bienes raices que
ocupen mas del porcentaje que indica de la superficie en que se encuentren situados, iniciado

en Mocién del Honorable Senador sefior Stange (Boletin N° 2.895-12), y

2) El que modifica la ley N° 18.575, Organica Constitucional de Bases
Generales de la Administracion del Estado, estableciendo una incompatibilidad entre los
cargos que indica de una empresa del Estado y todo empleo o comision desempefiado en
empresas privadas, iniciado en Mocion de los Honorables Senadores sefiores Lavandero y

Ruiz-Esquide (Boletin N° 2.896-006).

Con el segundo, da respuesta a un oficio enviado en nombre del H. Senador
sefior Silva, referido a la quiebra de la empresa de distribucion de energia eléctrica ENRON,

acaecida en los Estados Unidos de América.

Del senor Ministro de Economia, Fomento y Reconstruccion, mediante el cual
da respuesta a un oficio enviado en nombre del H. Senador sefior Cantero, relativo a la

adopcion de medidas para regular la actividad de las vacaciones de tiempo compartido.

Del senor Ministro de Obras Publicas, por medio del cual remite una némina
de los oficios dirigidos a los sefiores Parlamentarios, durante el mes de febrero del afio en
curso, relacionados con consultas formuladas sobre materias propias de la Secretaria de

Estado a su cargo.

Del senor Director de Presupuestos, mediante el cual remite una minuta con
aspectos destacados relativos al subsidio al consumo de agua potable (SAP), para los efectos

de la sesion especial del Senado destinada a ocuparse de la fijacion de tarifas sanitarias.

Del senor Coordinador Nacional del Programa de Reconocimiento al
Exonerado Politico, por medio del cual envia informacién estadistica respecto de las

actividades realizadas por el Programa al 28 de febrero del afio en curso.
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Dos del sefior Director Regional de Estadisticas de la V Region, mediante los
cuales remite los resultados preliminares de la “Encuesta Nacional del Empleo”,
correspondientes al trimestre movil diciembre 2.001 - febrero 2.002, y un ejemplar de la
publicacion regional “Indice de Produccion y Venta Fisica de las Industrias Manufactureras

de la V Region”, correspondiente al mes de febrero del afio en curso.

--Quedan a disposicion de los Honorables sefiores Senadores.

Comunicaciones

Del Excelentisimo sefior Embajador de la Republica Federativa de Brasil,
mediante la cual transmite el agradecimiento de su Gobierno por las manifestaciones de
cortesia y cordialidad que fueron brindadas a Su Excelencia el sefior Presidente de Brasil,
con ocasion de la sesion del Congreso Pleno, celebrada el 19 de marzo del afio en curso, en

el marco de su reciente visita de Estado a Chile.

De la Embajada de la Republica de Bulgaria, por medio de la cual informa la
noémina de los integrantes del Grupo Parlamentario Bulgaria—Chile que se ha formado en el

Parlamento de su pais.

--Se toma conocimiento.

De la Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento, mediante
la cual comunica que, en sesion celebrada el dia de hoy, ha acordado solicitar que se oficie a
la Honorable Camara de Diputados, con el objeto de que se sirva actualizar la némina de los
Honorables sefiores Diputados que integraran la Comision Mixta relativa al proyecto de ley
que modifica la ley N° 18.700, Organica Constitucional sobre Votaciones Populares y
Escrutinios, en materia de reclamaciones electorales y otros aspectos procesales (Boletin

N° 2.810-07).

--Se accede a lo solicitado.



72

Informe

Segundo informe de la Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y
Reglamento, recaido en el proyecto de ley, iniciado en Mocién del H. Senador sefior Rios,
en primer tramite constitucional, que moderniza la normativa reguladora de los

arrendamientos de predios urbanos (Boletin N° 2.625-07).

--Queda para tabla.

ACUERDOS DE COMITES

El sefior Secretario informa que los Comités, en sesion de hoy, han adoptado

los siguientes acuerdos, que la Sala, unanimemente, ratifica:

I.- Se acuerda formar la Tabla de la sesion ordinaria del dia de hoy, con los

siguientes asuntos:

a) Informe de la Comision Mixta constituida para resolver las divergencias
suscitadas durante la tramitacion del proyecto de ley que modifica el decreto ley N° 211, de
1973, en relacidn con la discriminacidn en el precio y en los términos de las transacciones

comerciales (Boletin N° 1824-03).

b) Segundo informe de la Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y
Reglamento, recaido en el proyecto de ley, iniciado en Mocidn del H. Senador sefior Rios,
en primer tramite constitucional, que moderniza la normativa reguladora de los

arrendamientos de predios urbanos (Boletin N° 2625-07).

I1. Se resuelve formar la Tabla de la sesion ordinaria de mafiana con los

siguientes proyectos:

a) Proyecto de ley, en segundo tramite constitucional, que precisa el régimen

tributario aplicable al mayor valor de la enajenacion de sociedades andnimas abiertas,
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con urgencia calificada de “discusién inmediata” (Boletin N° 2899-05), con informe de la

Comision de Hacienda.

b) Proyecto de ley, en primer tramite constitucional, que establece el sistema
de jueces de turno y de dedicacion exclusiva en materia penal e introduce modificaciones a
la tramitacion de la segunda instancia penal (Boletin N° 2850-07), con segundo informe de

la Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento.

c¢) Proyecto de ley, en segundo tramite constitucional, que modifica la ley N°
18.216, sobre medidas alternativas a las penas privativas o restrictivas de la libertad (Boletin
N°2705-07), con informe de la Comisién de Constitucidon, Legislacion, Justicia y

Reglamento.

III. Se acuerda rendir un homenaje, al inicio del Orden del Dia de la sesion
ordinaria del proximo 15 de mayo, a la Gran Logia de Chile con motivo de conmemorar sus

140 afos de existencia en el pais.

IV.- Se resuelve citar a una sesion especial para tratar el tema indigena

(mapuche), facultandose a la Mesa para fijar el dia y hora en que ésta se efectuara.

V.- Se acuerda facultar a la Mesa para proponer un proyecto de acuerdo
relativo a la situacion del Medio Oriente, destinandose una hora del Orden del Dia de la

sesion ordinaria correspondiente para debatir el tema.

VI.- Se resuelve ofrecer un almuerzo en Valparaiso, el jueves 11 de abril del
afo en curso, en honor del Excmo. sefior Presidente de la Republica de Polonia, al cual seran

invitados los Honorables sefiores Senadores.

VII.- Se acuerda recibir, al inicio de la sesion ordinaria del miércoles 17 de

abril en curso, a la sefiora Presidente del Parlamento de Finlandia.
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ORDEN DEL DIA

Informe de la Comision Mixta, formada en virtud de lo
dispuesto en el articulo 67 de la Constitucion Politica de la
Republica, aprobado por la H. Camara de Diputados, recaido
en el proyecto de ley que modifica el decreto ley N° 211, de
1973, en relacidn con la discriminacién en el precio y
en los términos de las

transacciones comerciales.

El sefior Presidente anuncia que corresponde ocuparse del proyecto de ley de la

referencia.

El sefior Secretario senala que se trata del informe de la Comision Mixta,
formada en virtud de lo dispuesto en el articulo 67 de la Constitucion Politica de la
Republica, aprobado por la H. Camara de Diputados, recaido en el proyecto de ley que
modifica el decreto ley N° 211, de 1973, en relacidon con la discriminacion en el precio y en

los términos de las transacciones comerciales.

Agrega que la controversia suscitada entre ambas Camaras tuvo su origen en el
rechazo por parte del Senado, en general, al proyecto de ley aprobado en el primer tramite

constitucional por la H. Camara de Diputados.

Afiade que en mérito de los antecedentes y al debate consignados en su
informe, la Comision Mixta, por la unanimidad de sus miembros presentes, Honorables
Senadores sefiora Matthei y sefiores Lavandero, Novoa y Sabag, y Honorables Diputados
sefiores Alvarez (don Rodrigo), Encina y Villouta y ex Diputada sefiora Prochelle, propone,
como forma de solucion de la controversia surgida entre ambas Camaras, rechazar la idea de

legislar.
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En discusion la proposicion de la Comision Mixta, hace uso de la palabra el

Honorable Senador sefior Novoa.
Cerrado el debate y puesta en votacion la proposicion de la Comision Mixta,
no habiendo oposicion, undnimemente es aprobada y, en consecuencia, el proyecto es

rechazado.

Queda terminada la discusion de este asunto.

Proyecto de ley, en primer trdmite constitucional, iniciado
en Mocion del Honorable Senador sefior Rios, que
moderniza la normativa reguladora de los arrendamientos
de predios urbanos, con segundo informe de la Comision
de Constitucién, Legislacion,

Justicia y Reglamento.

El sefior Presidente anuncia que corresponde ocuparse del proyecto de ley de la

referencia.

El sefior Secretario sefiala que se trata del proyecto de ley, en primer tramite
constitucional, iniciado en Mocién del Honorable Senador sefior Rios, que moderniza la
normativa reguladora de los arrendamientos de predios urbanos, con segundo informe de la

Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento.

Agrega que todas las modificaciones introducidas por la Comision de
Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento al proyecto de ley aprobado en general,
fueron acordadas por la unanimidad de los miembros presentes de la Comision, Honorables

Senadores sefiores Martinez, Silva y Viera-Gallo y ex Senador sefior Diez.
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El sefior Secretario expresa que, para los efectos de lo dispuesto en el articulo
124 del Reglamento de la Corporacion, la Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y

Reglamento dejo constancia de lo siguiente:

I.- No fueron objeto de indicaciones ni de modificaciones los N° 3;4; 5,6y 7

(que pasan a ser 6, 7 y 8 respectivamente) del articulo unico, que pasa a ser articulo 1°.

II.- No hubo indicaciones aprobadas sin modificaciones.

II1.- Indicaciones aprobadas con modificaciones: N% 3 y 4.

IV.- Indicaciones rechazadas: N° 1y 2.

V.- Indicaciones retiradas: no hay.

VI.- Indicaciones declaradas inadmisibles: ninguna.

Finalmente, el sefior Secretario hace presente que la Comision de Constitucion
Legislacion, Justicia y Reglamento somete a consideracion de la Sala el proyecto aprobado

en general, con las siguientes enmiendas:

Articulo unico

Pasa a ser articulo 1°, con las enmiendas que se indicaran a sus numerales.

N°2

Letra b)
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Sustituir la frase “Reemplazase el N° 3 del inciso primero por el siguiente”,

por: “Agrégase, en el inciso primero, el siguiente N° 3, nuevo”.

Intercalar la siguiente frase entre la palabra “alhajadas” y el punto y coma (;):

“, no comprendidas en el numeral 4”.

Agregar el siguiente niumero 5, nuevo:

“5.- En el articulo 6°, agrégase el siguiente inciso segundo, nuevo:

“S1 el arrendatario abandonare el inmueble sin restituirlo al arrendador, éste
podra solicitar al juez de letras competente que se lo entregue, sin forma de juicio, con la
sola certificacion del abandono por un ministro de fe. Dicho funcionario levantaré acta del

estado en que se encuentre el bien raiz al momento de su entrega al arrendador y remitira

copia de ella al tribunal.”. ”.

N%.5,6y7

Pasan a ser N%. 6, 7 y 8, respectivamente, sin enmiendas.

N°8

Pasa a ser N° 9.

Reemplazar el encabezamiento por el siguiente:
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“9.- Intercalase, a continuacion del articulo 23, el siguiente articulo nuevo:”.

Suprimir el articulo 23 ter propuesto.

N°9

Pasa a ser N° 10.

En el N° 3 nuevo, contenido en la letra c), sustituir la frase “a que se refiere el
articulo anterior”, por la siguiente: “o el recibo que acredite el pago de la renta de

arrendamiento”.

Agregar los siguientes articulos 2° y 3°, nuevos:

“Articulo 2°.- Reemplazase, en el inciso segundo del articulo 1° del decreto ley
N° 993, de 1975, sobre arrendamiento de predios rusticos, la frase “cabida inferior a una

hectarea fisica”, por la siguiente: “cabida inferior a media hectarea fisica”.

Articulo 3°.- Sustitiyese el texto del decreto con fuerza de ley N° 216, de 1931,

por el siguiente:

“Articulo tnico.- El propietario u ocupante a cualquier otro titulo de una
vivienda, para cambiar su domicilio, debera obtener un salvoconducto de la unidad de
Carabineros correspondiente, que acredite el lugar de su domicilio actual y sefiale el lugar al

cual se trasladara.

Para otorgar el salvoconducto, si quien deja el inmueble es el propietario,
Carabineros le solicitara antecedentes que acrediten esa calidad, para lo cual bastara que
exhiba los recibos de contribuciones de bienes raices o de los servicios extendidos a su

nombre. Si quien se trasladara no es el propietario, debera presentar la autorizacion de éste o
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de quien hubiera recibido la tenencia del inmueble, o el recibo que acredite el pago de la
renta de arrendamiento correspondiente al Gltimo mes, asi como las constancias de

encontrarse al dia en el pago de los servicios con que cuente el inmueble.

Carabineros impedira que se efectiie la mudanza si no se hubiere dado
cumplimiento a las disposiciones precedentes. Sin perjuicio de ello, la infraccion sera
castigada con multa de una a cuatro unidades tributarias mensuales por el respectivo juzgado

de policia local.”.”.

En seguida, el sefior Presidente, en virtud de lo dispuesto en el inciso primero
del articulo 124 del Reglamento de la Corporacidn, da por aprobadas las disposiciones que
no fueron objeto de indicaciones ni de modificaciones en el segundo informe de la Comision
de Constitucidn, Legislacion, Justicia y Reglamento, esto es, los nimeros 3y 4,y 5,6y 7
(que pasan a ser 6, 7 y 8, respectivamente) del articulo tinico, que pasoé a ser articulo 1°,
salvo que alglin sefior Senador, con el acuerdo unanime de los sefiores Senadores presentes,

solicite someter a discusion y votacion uno o mas de los numerales indicados.

Asimismo, el sefior Presidente, en aplicacion de lo dispuesto en el inciso sexto
del articulo 133 del Reglamento del Senado, anuncia que se votaran sin debate las
modificaciones contenidas en el segundo informe de la Comisién de Constitucion,
Legislacion, Justicia y Reglamento, que como se dijo fueron aprobadas por unanimidad,
salvo que hubiere indicaciones renovadas o que algin sefior Senador manifieste su intencién

de discutir alguna proposicion de la Comision.

A continuacion, hace uso de la palabra el Honorable Senador sefior Rios.

Puestas en votacion todas y cada una de las modificaciones introducidas por la

Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento al proyecto de ley aprobado

en general, no habiendo oposicion, unanimemente son aprobadas.
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Queda terminada la discusion de este asunto.

El texto despachado por el Senado es el siguiente

PROYECTO DE LEY:

“Articulo 1°.- Introducense las siguientes modificaciones en la ley N° 18.101,

que fija normas especiales sobre arrendamiento de predios urbanos:

1.- En el inciso segundo del articulo 1°, sustitiiyese la expresion “una

hectarea”, por “media hectarea”.

2.-Modificase el articulo 2° de la siguiente manera:

a) En el N° 1 del inciso primero, reemplazase la expresion “cabida superior a

una hectarea”, por “cabida superior a media hectarea”;

b) Agrégase, en el inciso primero, el siguiente N° 3, nuevo, pasando los

actuales numerales 3,4 y 5 a ser 4, 5 y 6, respectivamente:

“3. Viviendas que se arrienden amobladas y alhajadas, no comprendidas en el

numeral 4;”;
c¢) En el inciso segundo, sustitiiyese la frase “los contratos a que se refieren los
Nos. 3 y 5 de este articulo”, por “los contratos a que se refieren los Nos. 3, 4 y 6 de este

articulo”, y

d) Agrégase el siguiente inciso final:
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“Tampoco seran aplicables las disposiciones de la presente ley a los bienes
raices urbanos cuya renta mensual de arrendamiento sea igual o superior al equivalente a 60

unidades de fomento.”.

3.- Reemplazase el articulo 3°, por el siguiente:

“Articulo 3°. En los contratos en que el plazo del arrendamiento se haya
pactado mes a mes y en los de duracidn indefinida, el desahucio dado por el arrendador sélo

podré efectuarse judicialmente.

En los casos mencionados en el inciso anterior, el plazo de desahucio sera de
dos meses, contado desde la notificacion de la demanda, y se aumentara en un mes por cada
ano completo que el arrendatario hubiera ocupado el inmueble. Pero dicho plazo maés el

aumento no podra exceder, en total, de seis meses.

El arrendatario desahuciado podra restituir el bien raiz antes de expirar el plazo
establecido en este articulo y, en tal caso, estara obligado a pagar la renta de arrendamiento

soOlo hasta el dia de la restitucion.”.

4.- En el inciso primero del articulo 4°, reemplazase la expresion “cuatro

meses” por “dos meses”.

5.- En el articulo 6°, agrégase el siguiente inciso segundo, nuevo:

“S1 el arrendatario abandonare el inmueble sin restituirlo al arrendador, éste
podra solicitar al juez de letras competente que se lo entregue, sin forma de juicio, con la
sola certificacion del abandono por un ministro de fe. Dicho funcionario levantaré acta del
estado en que se encuentre el bien raiz al momento de su entrega al arrendador y remitira

copia de ella al tribunal.”.

6.- Suprimese el parrafo segundo del numeral 6 del articulo 8°.
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7.- Eliminase el inciso segundo del articulo 13.

8. - En el articulo 16, reemplazase la expresion “un afio” por “tres meses”.

9.- Intercalase, a continuacién del articulo 23, el siguiente articulo nuevo:

“Articulo 23 bis.- Para los efectos del articulo 1942 del Codigo Civil, a los
contratos de arrendamiento regidos por esta ley les sera aplicable lo dispuesto en el articulo

598 del Codigo de Procedimiento Civil.”.

10.- Modificase el articulo 24, de la siguiente manera:

Reemplazanse al final del numeral 1, la conjuncién “y” y la coma (,) que la
precede, por un punto y coma (;);
b) Sustitayese el punto final del numeral 2, por la conjuncion “y”, precedida de

una coma (,), y

c) Agrégase el siguiente nimero nuevo:

“3. El arrendador que injustificadamente se negare a otorgar al arrendatario la
autorizacion para abandonar el inmueble y retirar sus muebles, o el recibo que acredite el

pago de la renta de arrendamiento.”.

Articulo 2°.- Reemplézase, en el inciso segundo del articulo 1° del decreto ley
N° 993, de 1975, sobre arrendamiento de predios rusticos, la frase “cabida inferior a una

hectarea fisica”, por la siguiente: “cabida inferior a media hectarea fisica”.

Articulo 3°.- Sustitiyese el texto del decreto con fuerza de ley N° 216, de 1931,

por el siguiente:
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“Articulo Unico.- El propietario u ocupante a cualquier otro titulo de una
vivienda, para cambiar su domicilio, debera obtener un salvoconducto de la unidad de
Carabineros correspondiente, que acredite el lugar de su domicilio actual y sefiale el lugar al

cual se trasladara.

Para otorgar el salvoconducto, si quien deja el inmueble es el propietario,
Carabineros le solicitara antecedentes que acrediten esa calidad, para lo cual bastard que
exhiba los recibos de contribuciones de bienes raices o de los servicios extendidos a su
nombre. Si quien se trasladara no es el propietario, debera presentar la autorizacion de éste o
de quien hubiera recibido la tenencia del inmueble, o el recibo que acredite el pago de la
renta de arrendamiento correspondiente al Gltimo mes, asi como las constancias de

encontrarse al dia en el pago de los servicios con que cuente el inmueble.

Carabineros impedira que se efectiie la mudanza si no se hubiere dado
cumplimiento a las disposiciones precedentes. Sin perjuicio de ello, la infraccion sera
castigada con multa de una a cuatro unidades tributarias mensuales por el respectivo juzgado

de policia local.”.”.

En seguida, el sefior Presidente recaba el asentimiento unanime de la
Corporacién para que la Comision de Hacienda pueda sesionar en forma simultanea con la
Sala, a fin de ocuparse del estudio proyecto de ley que modifica la ley N° 19.220, que regula

el establecimiento de bolsas de productos agropecuarios (Boletin N° 1.64001).

Asi se acuerda.
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INCIDENTES

El sefior Secretario informa que los sefiores Senadores que a continuacion se

sefialan, han solicitado se dirijan, en sus nombres, los siguientes oficios:

--Del Honorable Senador sefior Arancibia:

1) Al senor Ministro de Obras Publicas, para que, si lo tiene a bien, se sirva
informar a la Corporacion respecto de las medidas que la Secretaria de Estado a su cargo
adoptard para atenuar el impacto que producira la construccion de la Ruta CH-60, en Vifia

del Mar, V Region.

2) Al seior Ministro de Vivienda y Urbanismo, solicitandole antecedentes
acerca del Plan de Pavimentacion comprometido con la Union Comunal de Achupallas,

Vifia del Mar, Region de Valparaiso.

--Del Honorable Senador senor Chadwick, al senor Ministro de Obras
Publicas, a fin de hacerle presente la inquietud manifestada por vecinos de Villa La Capilla,
comuna de Rancagua, VI Region, en cuanto a la necesidad de contar con un by-pass de

transito que acorte sus recorridos.

--Del Honorable Senador sefior Horvath:

1) A los senores Ministro del Interior, Ministro Presidente de la Comision
Nacional de Energia, Subsecretario de Desarrollo Regional y Administrativo y
Superintendente de Electricidad y Combustibles, sobre el suministro de energia eléctrica

para la localidad de Tapera, comuna de Lago Verde, XI Region.

2) A la senora Ministro de Educacion, para que, si lo tiene a bien, analice la
situacidon que enfrentan diversas comunas y localidades aisladas del pais, en cuanto a la
supervivencia de sus establecimientos educacionales sobre la base de la subvencion escolar

que perciben.
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3) Al senor Ministro de Bienes Nacionales, para que, si lo tiene a bien, se sirva
informar si los predios de la Caleta Tortel, XI Region, pueden acogerse a los beneficios de la

ley N° 19.776.

4) Al sefior Superintendente de Servicios Sanitarios, solicitandole estudiar la
posibilidad de instalar un sistema para la recoleccion y tratamiento de aguas servidas en

Caleta Tortel, XI Region.

--Del Honorable Senador sefior Larrain, al sefior Ministro de Vivienda y
Urbanismo, a fin de hacerle presente una serie de dificultades que se han presentado en la
pavimentacion de calles de la Poblacion Fernandez, en la comuna de Cauquenes, VII

Region.

--De la Honorable Senadora sefiora Matthel, a la sefioras Ministros de
Relaciones Exteriores y de Educacion, respecto de los problemas derivados de la aplicacion
del Convenio sobre Mutuo Reconocimiento de Exdmenes y Titulos Profesionales, suscrito

entre las Republicas de Chile y Ecuador, en el afio 1917.

--Del Honorable Senador sefior Zaldivar (don Andrés), a S.E. el Presidente de
la Republica para que, si lo tiene a bien, se sirva incorporar en la Convocatoria a la actual
Legislatura Extraordinaria de Sesiones del Congreso Nacional, el proyecto de ley, iniciado
en Mocién de Su Seforia, sobre modificaciones a la ley N°18.356, relativa al control

de las artes marciales,

incluyendo al tackwondo y al karate en los deportes que no son considerados artes marciales

(Boletin N° 2.868-02).

El senor Presidente anuncia el envio de los oficios solicitados, en nombre de

los sefialados sefiores Senadores, en conformidad al Reglamento del Senado.
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En el tiempo del Comité Partido Renovacion Nacional, hace uso de la palabra
el Honorable Senador sefior Prokurica, quien se refiere a la participacion de INDAP en dos

proyectos agricolas de la III Region.

Al respecto, el sefior Senador solicita dirigir oficio, en su nombre, al sefior
Ministro de Agricultura a fin de remitirle el texto de su intervencidn y para que, si lo tiene a

bien, se sirva adoptar las medidas que estime pertinentes sobre el particular.

El senor Presidente anuncia el envio del oficio solicitado, en nombre del

mencionado sefior Senador, en conformidad al Reglamento del Senado.

En seguida, hace uso de la palabra el Honorable Senador sefior Horvath, quien
se refiere a la publicacidn, en un diario de circulacion nacional, de una entrevista a un ex
Comandante en Jefe de la Fuerza Aérea, con motivo del 20° Aniversario de la Guerra de Las

Malvinas.

Sobre el particular, el sefior Senador solicita dirigir oficio, en su nombre, a la
sefiora Ministro de Relaciones Exteriores, con el objeto de enviarle el texto de su
intervencion.

Adhiere a esta peticion el Honorable Senador sefior Romero.

El senor Presidente anuncia el envio del oficio solicitado, en nombre de los

mencionados sefiores Senadores, en conformidad al Reglamento del Senado.

En el tiempo del Comité Institucionales 1, hace uso de la palabra el Honorable

Senador sefior Canessa, quien se refiere a la sustitucion, en las comunicaciones oficiales del
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Gobierno, del escudo de armas de la Republica de Chile por un logotipo que, a juicio del

sefior Senador, es absolutamente ajeno a la tradicion nacional.

Al respecto, el sefior Senador solicita dirigir oficio, en su nombre, al sefior
Ministro del Interior para que, si lo tiene a bien, se sirva informar a la Corporacion si el
logotipo del Gobierno de Chile actualmente impreso en documentos oficiales representa al
Gobierno en cuanto tal o, en su defecto, so6lo es una imagen corporativa de la actual
Presidencia; si dicho distintivo reemplaza al escudo de armas de la Republica y, en caso

afirmativo, el fundamento legal de tal sustitucion.

Adhiere a esta peticion el Honorable Senador sefior Garcia.

El senor Presidente anuncia el envio del oficio solicitado, en nombre de los

mencionados sefiores Senadores, en conformidad al Reglamento del Senado.

En el tiempo del Comité Partido Democrata Cristiano, hace uso de palabra el
H. Senador sefior Valdés, quien se refiere a la produccion lechera en Chile y a la situacion

que enfrenta en el comercio mundial.

En seguida, hace uso de la palabra el Honorable Senador sefior Moreno, quien,
junto con respaldar los planteamientos del Honorable Senador sefior Valdés, se refiere a la

situacidon que afecta a la produccion de maiz en el territorio nacional.

En el tiempo del Comité Mixto Union Demdcrata Independiente e
Independientes, hace uso de la palabra el Honorable Senador sefior Cariola, quien, junto con

adherir a las expresiones del Honorable Senador sefior Valdés, se refiere los problemas de
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los productores nacionales de leche y a la necesidad de adoptar medidas para paliar los

efectos de las politicas proteccionistas de paises extranjeros en esta materia.

En seguida, hace uso de la palabra el Honorable Senador sefior Larrain, quien,
junto con apoyar los planteamientos relativos a la produccion lechera, manifestados por los
sefiores Senadores que le antecedieron en el uso de la palabra, solicita enviar oficio, en su
nombre y en el del Comité Mixto Unidon Democrata Independiente e Independientes a S.E. el
Presidente de la Republica, a fin de que, si lo tiene a bien, considere la pronta concrecion de
los acuerdos adoptados por la Mesa Agricola, en el afio 2000, respecto de la crisis que afecta

a la produccion lechera.

Adhiere a esta peticion, el Honorable Senador sefior Valdés, en su nombre.

El senor Presidente anuncia el envio de los oficios solicitados, en nombre de

los sefiores Senadores y Comité mencionados, en conformidad al Reglamento del Senado.

Posteriormente, en tiempo cedido por el Comité Mixto Union Demdocrata
Independiente e Independiente, hace uso de la palabra el Honorable Senador sefior Gazmuri,
quien se refiere a la necesidad de construir una vision comun sobre una estrategia de

desarrollo para la economia y agricultura nacionales.

Al respecto, el sefior Senador solicita dirigir oficio, en su nombre, a la sefiora
Ministro de Relaciones Exteriores y a los sefiores Ministros de Hacienda y de Agricultura,

para que, si lo tienen a bien, se sirvan considerar sus planteamientos sobre la materia.

Adhieren a esta peticion los Honorable Senadores sefores Cariola, Larrain y

Valdés, en sus nombres.

El senor Presidente anuncia el envio de los oficios solicitados, en nombre de

los mencionados sefiores Senadores, en conformidad al Reglamento del Senado.
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Finalmente, hace uso de la palabra el Honorable Senador sefior Fernandez,
quien se refiere al uso de gas natural en vehiculos, particularmente en taxis, de la XII

Region.

Sobre el particular, el sefior Senador solicita enviar oficio, en su nombre, al
sefior Ministro del Interior para que, si lo tiene a bien, se sirva analizar la situacioén que
afecta a los conductores de dichos vehiculos, en cuanto al impuesto que deben pagar por el

uso del mencionado combustible.

El senor Presidente anuncia el envio del oficio solicitado, en nombre del

mencionado sefior Senador, en conformidad al Reglamento del Senado.

Se deja constancia de que no hicieron uso de su tiempo en la Hora de
Incidentes de esta sesion los Comités Partido Socialista, Institucionales 2 y Mixto Partido

Por la Democracia.

Se levanta la sesion.

CARLOS HOFFMANN CONTRERAS

Secretario del Senado
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SESION 5% ESPECIAL, EN MIERCOLES 3 DE ABRIL DE 2.002

Presidencia del titular del Senado, Honorable Senador sefior Zaldivar (don

Andrés).

Asisten los Honorables Senadores sefioras Frei (dofia Carmen) y Matthei y
sefiores Aburto, Arancibia, Avila, Boeninger, Bombal, Canessa, Cantero, Cariola,
Chadwick, Coloma, Cordero, Espina, Fernandez, Flores, Foxley, Frei (don Eduardo),
Garcia, Gazmuri, Horvath, Larrain, Lavandero, Martinez, Moreno, Mufioz Barra, Naranjo,
Novoa, Nufiez, Ominami, Orpis, Pdez, Parra, Pizarro, Prokurica, Rios, Romero, Ruiz (don

José), Ruiz-Esquide, Sabag, Stange, Valdés, Viera-Gallo, Zaldivar (don Adolfo) y Zurita.

Asisten, asimismo, el sefior Ministro de Hacienda, don Nicolas Eyzaguirre, el
senor Ministro Secretario General de la Presidencia, don Mario Fernandez, el sefior Ministro
de Economia, Fomento y Reconstruccion, de Mineria y Presidente de la Comision Nacional
de Energia, don Jorge Rodriguez, el sefior Ministro de Obras Publicas, don Javier
Etcheberry, el sefior Subsecretario de Economia, Fomento y Reconstruccion, don Alvaro

Diaz y el sefior Superintendente de Servicios Sanitarios, don Juan Eduardo Saldivia.

Acttan de Secretario y de Prosecretario los titulares del Senado, sefiores Carlos

Hoffmann Contreras y Sergio Sepulveda Gumucio, respectivamente.

ACTAS

Se dan por aprobadas las actas de las sesiones 2%, ordinaria, y 3%, ordinaria, de

19 y 20 de marzo de 2002, respectivamente, que no han sido observadas.
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CUENTA

Mensaje

De Su Excelencia el Presidente de la Republica, mediante el cual retira la
urgencia que hiciera presente para el despacho del proyecto de ley que sustituye la ley N°
19.366, que sanciona el trafico ilicito de estupefacientes y sustancias psicotropicas (Boletin

N°2.439-20).

--Queda retirada la urgencia y se manda agregar el documento a sus

antecedentes.

Oficios

De la sefiora Ministro de Relaciones Exteriores, mediante el cual responde un
oficio enviado en nombre del Honorable Senador senor Romero, referido a los efectos de la
situacidon econdmica y financiera que enfrenta la Republica Argentina y las eventuales

consecuencias que podria ocasionar a la economia de nuestro pais.

Del senor Ministro de Economia, Fomento y Reconstruccién, por medio del
que contesta un oficio enviado en nombre del Honorable Senador sefior Viera-Gallo,
relacionado con la situacidn internacional del mercado del acero y su repercusion en la

industria nacional.

Del senor Director del Instituto Nacional de Deportes, mediante el cual da
respuesta a un oficio enviado en nombre del Honorable Senador sefior Moreno, referido a la
disminucion de personal de la Institucidn a su cargo, derivado de la extincidn de los

Consejos Provinciales de Deportes.

--Quedan a disposicion de los Honorables sefiores Senadores.
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Informes

Dos de la Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento:

El primero, recaido en el proyecto de ley, en segundo tramite constitucional,
que modifica la ley N° 18.216, sobre medidas alternativas a las penas privativas o restrictivas

de libertad (Boletin N° 2.705-07), y

El otro, un segundo informe, recaido en el proyecto de ley, en primer tramite
constitucional, que establece el sistema de jueces de turno y de dedicacién exclusiva en
materia penal, e introduce modificaciones a la tramitacion de la segunda instancia, con

urgencia calificada de “simple” (Boletin N° 2.850-07).

De la Comision de Hacienda, recaido en el proyecto de ley, en segundo tramite
constitucional, que precisa el régimen tributario aplicable al mayor valor de la enajenacion
de acciones de sociedades andnimas abiertas, con urgencia calificada de “discusion

inmediata” (Boletin N° 2.899-05).

De la Comision de Agricultura y de la de Hacienda, recaidos en el proyecto de
ley, en segundo tramite constitucional, que modifica la ley N° 19.220, que regula el
establecimiento de bolsas de productos agropecuarios, con urgencia calificada de “simple”

(Boletin N° 1.640-01).

--Quedan para tabla.

En seguida, el sefior Presidente solicita el asentimiento unanime de la
Corporacién para que puedan ingresar a la Sala el sefior Subsecretario de Economia,

Fomento y Reconstruccion y el sefior Superintendente de Servicios Sanitarios.
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Asi se acuerda.

ORDEN DEL DIA

Fijacion de tarifas sanitarias

El sefior Presidente anuncia que esta sesion especial ha sido convocada, de

conformidad a lo dispuesto en el numero 3 del articulo 67 del Reglamento de la

Corporacion, con el proposito de ocuparse de la fijacion de las tarifas sanitarias.

A continuacion, el senor Presidente, a solicitud de diversos senores Senadores,
propone prorrogar la sesion hasta las 16:00 horas, en consideracion al interés manifestado

por Sus Sefiloria para intervenir.

Consultado el parecer de la Sala, asi se acuerda.

En seguida, el sefior Presidente, a fin de ordenar el debate y distribuir el tiempo
de manera equitativa entre los sefores Senadores que deseen intervenir, llama a Sus Sefiorias
a inscribirse en la Mesa para tal efecto. Afiade que en primer término expondra, por veinte

minutos, el sefior Ministro de Economia, Fomento y Reconstruccion, y que luego dividira el
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periodo que queda hasta las 14:00 horas por el nimero de sefiores Senadores inscritos para
hacer uso de la palabra. Finalmente, el senor Presidente sefala que los sefiores Senadores
dispondran de un tiempo para que los sefiores Ministros puedan contestar las inquietudes

manifestadas en el curso de la sesion.

Posteriormente, hacen uso de la palabra el sefior Ministro de Economia,
Fomento y Reconstruccion y los Honorables Senadores sefiores Romero y Frei (don

Eduardo).

Luego, el sefior Presidente anuncia que ha llegado a la Mesa un acuerdo de
Comités que faculta a los sefiores Senadores inscritos para intervenir a ceder todo o parte del

tiempo que les corresponde a otro sefior Senador.

A continuacion, hacen uso de la palabra los Honorables Senadores sefiores
Bombal, Foxley, Ominami, Muifioz Barra y Prokurica, sefiora Frei (dofia Carmen) y sefiores
Rios, Gazmuri, Coloma y Boeninger, el sefior Ministro de Hacienda y los Honorables

Senadores sefiores Horvath, Lavandero, Sabag, Orpis, Garcia y Larrain.

Durante su intervencion, el Honorable Senador senior Larrain solicita al sefior
Presidente que recabe el acuerdo unanime de la Sala para remitir oficio, en su nombre, a S.E.
el Presidente de la Republica a fin de que, si lo tiene a bien, considere la conveniencia de
hacer presente urgencia para el despacho del proyecto de ley relativo a la publicidad de
todos aquellos documentos que tengan relacion con la fijacion de tarifas de los servicios
sanitarios, eléctricos y de telecomunicaciones (Boletin N° 2713-03), iniciativa que fue
aprobada en general por la Corporacidn, y respecto de la cual se encuentra pendiente el

plazo para presentar indicaciones.
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Adhiere a esta peticion, la Honorable Senadora sefiora Frei (dofia

Carmen), en su nombre.

Asi se acuerda.

Luego, el sefior Presidente suspende la sesion.

Se reanuda la sesion.

En seguida, hacen uso de la palabra el Honorable Senador sefior Pizarro y el

sefior Ministro de Economia, Fomento y Reconstruccion.

A continuacion, el senor Presidente, a solicitud del senor Ministro de
Economia, Fomento y Reconstruccion, recaba el asentimiento undnime de la Sala para que

pueda hacer uso de la palabra el sefior Superintendente de Servicios Sanitarios.

Asi se acuerda.

Posteriormente, hacen uso de la palabra los Honorables Senadores sefiores

Garcia, Gazmuri, Mufioz Barra, Naranjo, Orpis, Coloma y Cordero.
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A continuacion, el senor Presidente solicita el asentimiento unanime de la Sala

para prorrogar la sesion por diez minutos.

Asi se acuerda.

Luego hacen uso de la palabra los Honorables Senadores sefiores Zaldivar (don

Andrés) y Larrain y el sefior Ministro de Economia, Fomento y Reconstruccion.

Finalmente, el sefior Presidente, a solicitud del senior Ministro de Economia,
Fomento y Reconstruccion, recaba el acuerdo undnime de la Sala para que pueda hacer uso

de la palabra el sefior Superintendente de Servicios Sanitarios.

Asi se acuerda.

El sefior Presidente anuncia que se ha cumplido el objetivo de esta sesion.

Se levanta la sesion.

CARLOS HOFFMANN CONTRERAS

Secretario del Senado
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SESION 6%, ORDINARIA, EN MIERCOLES 3 DE ABRIL DE 2.002

Presidencia de los Honorables Senadores sefores Zaldivar (don Andrés),

Presidente, y Cantero, Vicepresidente.

Asisten los Honorables Senadores sefioras Frei (dofia Carmen) y Matthei y
sefiores Arancibia, Boeninger, Bombal, Canessa, Cariola, Chadwick, Coloma, Cordero,
Espina, Fernandez, Flores, Foxley, Frei (don Eduardo), Garcia, Gazmuri, Horvath, Larrain,
Lavandero, Martinez, Moreno, Mufoz Barra, Naranjo, Novoa, Nufiez, Ominami, Orpis,
Paez, Parra, Pizarro, Prokurica, Rios, Romero, Ruiz (don Jos¢), Ruiz-Esquide, Sabag,

Stange, Valdés, Viera-Gallo, Zaldivar (don Adolfo) y Zurita.

Asisten, asimismo, el sefior Ministro de Justicia, don José Antonio Gomez, la
sefiora Subsecretaria de Hacienda, dofia Maria Eugenia Wagner, el sefior Subsecretario de
Agricultura, don Arturo Barrera y el sefior Jefe del Departamento de Técnica Tributaria de la

Direccion del Servicio de Impuestos Internos, don Juan Alberto Rojas.

Acttan de Secretario y de Prosecretario los titulares del Senado, sefiores Carlos

Hoffmann Contreras y Sergio Sepulveda Gumucio, respectivamente.

CUENTA

Comunicacion

De la Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento, mediante
la cual sefiala que, en sesion celebrada el dia de ayer, ha acordado proponer a la Sala el

archivo de los siguientes proyectos de ley:

1) El que modifica el articulo 260 bis del Codigo de Procedimiento Penal, a fin
de precisar la forma de identificarse ante la policia, iniciado en mocion del Honorable

Senador sefior Martinez (Boletin N° 2.346-07);
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2) El relativo a documentos electronicos, iniciado en mocion de los Honorables
Senadores sefiores Boeninger, Larrain, Romero y Viera-Gallo, y del ex Senador sefior

Hamilton (Boletin N° 2.348-07), y

3) El que modifica la ley N° 12.927, sobre Seguridad del Estado, acotando los
delitos contra el orden publico y las facultades de los tribunales para requisar libros o

textos en delitos contra la seguridad del Estado (Boletin N° 2.324-07).

Agrega que la proposicion de la Comision se basa en que, respecto de las
materias a que se refieren los proyectos de ley anteriormente sefialados, se ha legislado con
posterioridad: en el caso del primero, mediante la ley N° 19.693; en el caso del segundo, por

la ley N° 19.799, y, tratdndose del ultimo, por la ley N° 19.733.
Finalmente, se hace presente que, respecto del proyecto signado con el numero
3, que se encuentra en el Senado cumpliendo segundo tramite constitucional, debe recabarse

el asentimiento de la Honorable Camara de Diputados.

--Se accede al archivo de los proyectos mencionados en los nimeros 1 y 2, y,

previo acuerdo de la Honorable Camara de Diputados, respecto del indicado en el nimero 3.
Informe
De la Comision de Relaciones Exteriores, recaido en el proyecto de acuerdo,
en segundo tramite constitucional, que aprueba el “Convenio relativo a la importacioén
temporal”, adoptado en Estambul, el 26 de junio de 1990, y sus anexos A, B1, B2 y B3
(Boletin N° 2.794-10).

--Queda para tabla.

Proyectos de acuerdos
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De los Honorables Senadores sefiora Matthei y sefiores Arancibia, Bombal,
Canessa, Cantero, Cariola, Chadwick, Coloma, Cordero, Espina, Fernandez, Garcia,
Horvath, Larrain, Novoa, Orpis, Prokurica, Rios, Romero y Zurita, mediante el cual solicitan
se adopten las medidas legislativas y de administracion gubernamental en las materias que
sefiala, con el proposito de superar las deficiencias que presenta el sector sanitario (Boletin

N° S 603-12).

De los Honorables Senadores sefiores Avila, Cariola, Martinez, Pizarro,
Valdés, Viera-Gallo y Zaldivar (don Andrés), mediante el cual proponen oficiar a S.E. el
Presidente de la Republica, con la finalidad de solicitarle que nuestro pais realice los

mejores esfuerzos en orden a buscar una solucion pacifica en el Medio Oriente (Boletin N° S

604-12).

--Quedan para el Tiempo de Votaciones de la proxima sesion ordinaria.

Declaracion de inadmisibilidad

Mocion del Honorable Senador sefior Zaldivar (don Andrés), mediante la cual
inicia un proyecto de ley que dispone que todas las utilidades que el Estado obtenga de las
empresas o prestadoras de servicios sanitarios en que tenga participacion, seran destinadas a

subsidios a favor de los usuarios de dichos servicios.

--Se declara inadmisible por referirse a materias propias de la iniciativa
exclusiva de Su Excelencia el Presidente de la Republica, conforme lo establece el inciso

tercero del articulo 62 de la Carta Fundamental.

Durante la sesion se agrega a la Cuenta un proyecto de acuerdo de los
Honorables Senadores sefiora Frei (dofia Carmen) y sefiores Boeninger, Flores, Foxley,

Gazmuri, Moreno, Mufioz Barra, Naranjo, Ominami, Pizarro y Sabag, mediante el cual
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proponen reiterar al Ejecutivo la necesidad de iniciar una reforma a la institucionalidad

regulatoria de los servicios de utilidad publica (Boletin N° S 605-12).

--Queda para el Tiempo de Votaciones de la proxima sesion ordinaria.

En seguida, el sefior Presidente, recaba el acuerdo undnime de la Sala para
enviar oficio, en su nombre, a S.E. el Presidente de la Republica para que, si lo tiene a bien,
se sirva estudiar la conveniencia de enviar a tramitacion legislativa un proyecto de ley que
recoja las ideas contenidas en una Mocidn presentada por Su Sefioria, que establece que las
utilidades que obtenga el Estado de las empresas o prestadoras de servicios sanitarios en que
tenga participacion, deben ser destinadas a la concesion de subsidios para los usuarios de
dichos servicios, y que fue declarada inadmisible por referirse a materias propias de la
iniciativa exclusiva de S.E. el Presidente de la Republica, de conformidad con lo dispuesto

en el inciso tercero del articulo 62 de la Constitucién Politica de la Republica.

Consultado el parecer de la Sala, se acuerda enviar el oficio solicitado en

nombre de la Corporacion.

Luego, el sefior Presidente anuncia que de conformidad al acuerdo adoptado
por los Comités en el dia de ayer, el proyecto de acuerdo de diversos sefiores Senadores,
mediante el cual proponen oficiar a S.E. el Presidente de la Republica, con la finalidad de
solicitarle que nuestro pais realice los mejores esfuerzos en orden a buscar una solucion
pacifica en el Medio Oriente (Boletin N° S 604-12), se discutird en la presente sesion, por el

término de una hora, una vez que se traten los asuntos que figuran en el Orden del Dia.
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ORDEN DEL DIA

Proyecto de ley de la H. Camara de Diputados que
precisa el régimen tributario aplicable al mayor valor
de la enajenacion de acciones de sociedades andnimas

abiertas, con informe de la Comision de Hacienda.

El sefior Presidente anuncia que corresponde ocuparse del proyecto de ley de la

referencia.

El sefior Secretario senala que se trata del proyecto de ley, en segundo tramite
constitucional, que precisa el régimen tributario aplicable al mayor valor de la enajenacion
de acciones de sociedades andnimas abiertas, con informe de la Comision de Hacienda, para
cuyo despacho S.E. el Presidente de la Reptblica ha hecho presente la urgencia,

calificandola de “discusion inmediata”.

Afiade que conforme a lo dispuesto en el articulo 127 del Reglamento de la
Corporacidn, el proyecto debe ser discutido en general y en particular a la vez, en atencion a

la urgencia con que ha sido calificado.

Agrega el sefior Secretario que la unanimidad de los miembros presentes de la
Comision, Honorables Senadores sefiora Matthei y sefiores Foxley, Garcia y Ominami,
votaron favorablemente la idea de legislar, y proponen a la Sala la aprobacion en general de
la iniciativa en los mismos términos en que lo hizo la H. Camara de Diputados, cuyo texto es

del siguiente tenor

PROYECTO DE LEY:
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“Articulo tnico.- Intercélase en el inciso primero del articulo 18 ter de la Ley
sobre Impuesto a la Renta, contenida en el articulo 1° del decreto ley N° 824, de 1974, a
continuacion de la expresion “ley”, la primera vez que aparece, entre comas, los vocablos

“ni1 se declarara™.

Articulo transitorio.- Lo dispuesto en el articulo unico precedente, tendré la
misma vigencia que se establecid en el namero 3 del articulo 1° transitorio de la ley N°

19.768.”.

En discusion general y particular a la vez, hace uso de la palabra el Honorable

Senador sefior Ominami.

En seguida, el sefior Presidente solicita el asentimiento unanime de la
Corporacién para que puedan ingresar a la Sala la sefiora Subsecretaria de Hacienda y el
sefior Jefe del Departamento de Técnica Tributaria de la Direccion del Servicio de Impuestos

Internos.

Asi se acuerda.

Continuando con la discusion, hacen uso de la palabra los Honorables

Senadores sefiores Garcia, Novoa, Parra, Fernandez y Romero, y sefiora Matthei.




103
A continuacion, el senor Presidente solicita el asentimiento unanime de la Sala
para que pueda hacer uso de la palabra el sefior Jefe del Departamento de Técnica Tributaria

de la Direccion del Servicio de Impuestos Internos.

Asi se acuerda.

Continuando con la discusion, hacen uso de la palabra los Honorables

Senadores sefiores Valdés, Sabag y Zurita.

Cerrado el debate y puesto en votacion el proyecto, es aprobado en general y

en particular a la vez, con el voto en contra del Honorable Senador sefior Parra.

Finalmente, la Honorable Senadora senora Matthei solicita al sefior Presidente
que recabe el acuerdo unanime de la Corporacion para enviar oficio, en su nombre, al sefior
Ministro de Hacienda, a fin de hacerle presente que no comparte la forma en que el Servicio
de Impuestos Internos ha interpretado el articulo 18 ter de la Ley sobre Impuesto a la Renta,
contenida en el articulo 1° del decreto ley N° 824, de 1974, pues ella no guardaria relacion
con el espiritu con que se dicto.

Asi se acuerda

Queda terminada la discusion de este asunto.

El texto despachado por el Senado es el anteriormente transcrito.
Proyecto de ley, iniciado en Mensaje de S.E. el Presidente
de la Republica, en primer tramite constitucional, que

establece el sistema de jueces de turno y de dedicacion
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exclusiva en materia penal, e introduce modificaciones a la
tramitacion de la segunda instancia en materia penal, con
segundo informe de la Comision de  Constitucion,

Legislacion, Justicia y Reglamento.

El sefior Presidente anuncia que corresponde ocuparse del proyecto de ley de la

referencia.

El sefior Secretario sefiala que se trata del proyecto de ley, iniciado en Mensaje
de S.E. el Presidente de la Republica, en primer tramite constitucional, que establece el
sistema de jueces de turno y de dedicacion exclusiva en materia penal, e introduce
modificaciones a la tramitacion de la segunda instancia en materia penal, con segundo
informe de la Comision de Constitucidon, Legislacion, Justicia y Reglamento, para cuyo
despacho S.E. el Presidente de la Republica ha hecho presente la urgencia calificindola de

“simple”.

Agrega que en virtud de un acuerdo adoptado por los Comités en el dia de

ayer, ratificado por la Sala, la iniciativa debe ser discutida en la presente sesion.

Previene el sefor Secretario que el informe deja constancia que, de
conformidad con lo establecido en el inciso segundo del articulo 63 de la Constitucién
Politica de la Republica, en relacion con lo dispuesto en el articulo 74 de la misma Carta
Fundamental, los nimeros 4), 7) y 9) del articulo 1° y el articulo 2°, deben ser aprobados con

rango de ley organica constitucional.

Asimismo, el sefior Secretario hace presente que con motivo de la aprobacion
de la indicaciéon nimero 8, que incorpora un nuevo articulo al proyecto, la Comision de
Constitucion, Legislacion, Justiciay Reglamento recabé nuevamente la opinion de la

Excma. Corte Suprema, mediante oficio N° L-N°® 26/02, de 5 de marzo en curso.
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Afiade que la Comision considero innecesario enviar nuevamente el proyecto a
la Comision de Hacienda para segundo informe, toda vez que el articulo transitorio, que es
de su competencia, no recibio ninguna indicacion ni fue modificado.
Agrega el sefior Secretario que todas las enmiendas introducidas por la
Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento al proyecto de ley aprobado

en general, fueron acordadas por la unanimidad de los miembros presentes de la Comision.

El sefior Secretario expresa que, para los efectos de lo dispuesto en el articulo

124 del Reglamento de la Corporacion, la Comision dejo constancia de lo siguiente:
I.- Articulos que no fueron objeto de indicaciones ni de modificaciones:
articulo 1°N°% 1, 4, 7, 8, (éstos tres tltimos pasan a ser N°s 5, 8 y 9, respectivamente) y el

articulo transitorio.

I1.- Articulos que solo fueron objeto de indicaciones rechazadas: articulo 1°

N° 3y 6 (que pasan a ser N°s 4y 7).

II1.- Indicaciones aprobadas: N° 1, 1bisy 7.

I'V.- Indicacion aprobada con modificaciones: N° 8.

V.- Indicaciones rechazadas 2, 3,4, 5y 6.

VI.- Indicaciones retiradas: no hubo.

VII.- Indicaciones declaradas inadmisibles: no hubo.
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Finalmente, el sefior Secretario hace presente que la Comision de Constitucion

Legislacion, Justicia y Reglamento somete a consideracion de la Sala el proyecto aprobado

en general, con las siguientes enmiendas:

Articulo 1°

N°2)

Agregar a continuacion de las palabras “o el de los testigos,” los términos

“interrogard a estos ultimos”.

Incorporar el siguiente numeral 3), nuevo, pasando los actuales 3), 4), 5), 6), 7)

y 8),aser4),5),6),7),8)y9), respectivamente:

3) Suprimese, en el inciso segundo del articulo 7°, la expresion “interrogara a

los testigos™.

N°5)
Reemplazar la palabra “diez” por “quince”.

Articulo 2°

Suprimirlo.

Consultar el siguiente articulo 2°, nuevo:
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“Articulo 2°.- Introducese en el articulo 215 del Cédigo Orgénico de

Tribunales el siguiente inciso tercero, nuevo, pasando el actual inciso tercero a ser cuarto:

“Las salas de las Cortes de Apelaciones no podran funcionar con mayoria de

99 9

abogados integrantes, tanto en su funcionamiento ordinario como en el extraordinario.”.”.

En seguida, el sefior Presidente, en virtud de lo dispuesto en el inciso primero
del articulo 124 del Reglamento de la Corporacién, anuncia que da por aprobadas las
disposiciones que no fueron objeto de indicaciones ni de modificaciones en el segundo
informe de la Comisién de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento, esto es, los
numerales 1, 4, 7y 8 (estos tres ultimos que pasan a ser 5, 8 y 9, respectivamente) del
articulo1° y el articulo transitorio, salvo que algiin sefior Senador, con el acuerdo unanime de
los sefiores Senadores presentes, solicite someter a discusion y votacion uno o mas de los

numerales indicados.

En consecuencia, quedan aprobadas las referidas disposiciones, dejandose
constancia, respecto del numero 9 del articulo 1°, que se encontraban presentes 32 sefiores
Senadores de un total de 48 en ejercicio, dandose cumplimiento de este modo, a lo dispuesto

en el inciso segundo del articulo 63 de la Carta Fundamental.

Finalmente, el sefior Presidente, en aplicacion de lo dispuesto en el inciso sexto
del articulo 133 del Reglamento del Senado, anuncia que se votaran sin debate las
modificaciones contenidas en el segundo informe de la Comisién de Constitucion,
Legislacion, Justicia y Reglamento, que como se dijo fueron aprobadas por unanimidad,
salvo que hubiere indicaciones renovadas o que algin sefior Senador manifieste su intencién

de discutir alguna proposicion de la Comision.

En seguida, hace uso de la palabra el Honorable Senador sefior Zurita.
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Puestas en votacion todas y cada una de las modificaciones introducidas por la
Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento al proyecto de ley aprobado
en general, son aprobadas con el voto conforme de 32 sefiores Senadores y una abstencion,
del Honorable Senador sefior Zurita, de un total de 48 sefiores Senadores en ejercicio,
dandose cumplimiento de este modo, respecto de los nimeros 4 y 7 del articulo 1° y del
articulo 2°, a lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 63 de la Constitucion Politica de

la Republica.

Finalmente, hace uso de la palabra el Honorable Senador sefior Zurita.

Queda terminada la discusion de este asunto.

El texto despachado por el Senado es el siguiente

PROYECTO DE LEY:

“Articulo 1°.- Introducense las siguientes modificaciones al Codigo de

Procedimiento Penal:

1) Agrégase, en el inciso primero del articulo 7°, entre las palabras “Libro
Segundo” y el punto aparte (.) que le sigue, la siguiente frase: “y resolver sobre la libertad de

los detenidos”.

2) Sustitayese, en el inciso segundo del articulo 7°, la expresion “interrogara a
los testigos”™, por las siguientes frases: “dispondra la atencion prioritaria del ofendido por los
servicios publicos pertinentes, decretara su resguardo policial o el de los testigos, interrogara

a estos ultimos ”’.

3) Incorporase, a continuacion del articulo 7°, el siguiente articulo 7° bis,

nucvo:

“Articulo 7° bis.- Sin perjuicio de lo dispuesto en los articulos 6° y 7°
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precedentes, la Corte de Apelaciones respectiva establecera un sistema de jueces de turno
para atender las primeras diligencias de la instruccion, durante los dias y horas en que no
funcionan los tribunales, respecto de delitos cuyo conocimiento no se encontrare radicado en

el tribunal competente.

En dichos turnos, se incorporara a los secretarios de los juzgados con
competencia en materia penal, quienes se entenderdn habilitados para desempenar tales

funciones por el solo ministerio de la ley.

El sistema de turno sera semanal, excepto en aquellas localidades donde s6lo
exista un juez con competencia en materia penal, caso en el cual podra establecerse una

modalidad diversa.

Las actuaciones, providencias o comunicaciones del juez de turno seran validas

para todos los efectos legales, sin la intervencion de ministro de fe.

Cuando resultare necesaria la constitucion del juez de turno en el sitio del
suceso, en el recinto del tribunal o en un recinto policial, se encontrara habilitado para
ausentarse al dia siguiente habil, en el despacho del tribunal, el nimero de horas que hubiere

ocupado en dicho procedimiento.

La Corporacion Administrativa del Poder Judicial informara anualmente a las
Cortes de Apelaciones y al Ministerio de Justicia respecto de la aplicacion que hubiese

tenido el sistema de turno y de las disponibilidades presupuestarias para el afio siguiente.

En el ejercicio de sus facultades, la Corte Suprema, mediante auto acordado,
podré dictar instrucciones generales para el buen funcionamiento del sistema a que se refiere

este articulo.”.

4) En el inciso primero del articulo 8°, suprimese el adverbio “ademas” y las

comas (,) que lo anteceden y suceden.
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5) Incorpoérase, en el inciso primero del articulo 63 bis A, a continuacion del
punto seguido (.) que sigue a la palabra “incidentales” la siguiente oracion: “En el caso de la
vista de la causa, en apelacion o consulta, de resoluciones que recaigan sobre la libertad

provisional, los alegatos se extenderan por un término de hasta quince minutos.”.

6) Incorporase, en el Titulo III, del Libro I, a continuacion del articulo 66, el

siguiente parrafo 3, nuevo, pasando los actuales parrafos 3 y 4 a ser 4 y 5, respectivamente:

“& 3. Del funcionamiento extraordinario de los tribunales que ejercen

competencia en materia penal

Articulo 66 bis.- Sin perjuicio de lo previsto en los articulos 559 y 560 del
Cédigo Orgénico de Tribunales, las Cortes de Apelaciones podran ordenar que los jueces
que ejercen jurisdiccidon en materia penal en su territorio jurisdiccional se aboquen exclusiva
y extraordinariamente a la tramitacion de las causas, de competencia de su tribunal, relativas
a la investigacion y juzgamiento de uno o mas delitos en los que se encontrare

comprometido un interés social relevante o que produzcan alarma publica.

En todo caso, el funcionamiento extraordinario podra adoptarse respecto de
ciertas causas o grupo de causas, cuando hubiere retardo en el despacho de los asuntos
sometidos al conocimiento del tribunal y, en general, siempre que el mejor servicio judicial

asi lo exigiere.

Asimismo, en uso de esta facultad, las Cortes de Apelaciones podran ordenar
que el juez titular de un juzgado de letras de competencia comun se aboque exclusivamente
al conocimiento de todos los asuntos de naturaleza criminal que se ventilen en dicho

tribunal.

La resolucion que decrete el funcionamiento extraordinario senalara la
periodicidad con que el juez debera informar de los avances obtenidos en el curso de los

procesos de que se trate.
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La Corporacién Administrativa del Poder Judicial informara anualmente a las
Cortes de Apelaciones y al Ministerio de Justicia respecto de la aplicacion que hubiese
tenido el sistema de funcionamiento extraordinario y de las disponibilidades presupuestarias

para el afo siguiente.

Articulo 66 bis A.- Cuando se iniciare el funcionamiento extraordinario, se
entenderd, para todos los efectos legales, que el juez falta en su despacho. En esa
oportunidad, el secretario del mismo tribunal asumird las demds funciones que le

corresponden al juez titular, en caracter de suplente, y por el solo ministerio de la ley.

Quien debiere cumplir las funciones del secretario del tribunal, de acuerdo a
las reglas generales, las llevara a efecto respecto del juez titular y de quien lo supliere o

reemplazare.

Articulo 66 bis B.- Los tribunales que ejercen competencia en materia penal
deberan, a lo menos en el mes de noviembre de cada afio, remitir un informe a la Corte de
Apelaciones respectiva, dando cuenta del estado de las causas pendientes en el tribunal que

pudieren encontrarse en alguno de los casos previstos en el articulo 66 bis.

Podran, asimismo, cuando las condiciones hubieren variado, remitir nuevos

informes para que se considere la adopcidn de las medidas que corresponda.

Articulo 66 bis C.-. Las atribuciones de las Cortes de Apelaciones previstas en

este parrafo seran ejercidas por una sala integrada solamente por Ministros titulares.”.

7) Agrégase, en los incisos primero y tercero del articulo 414, a continuacion

de la palabra “sobreseimiento”, el vocablo “definitivo”.

8) Derogase el inciso final del articulo 415.

Articulo 2°.- Introducese en el articulo 215 del Cédigo Orgénico de Tribunales

el siguiente inciso tercero, nuevo, pasando el actual inciso tercero a ser cuarto:
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“Las salas de las Cortes de Apelaciones no podran funcionar con mayoria de

abogados integrantes, tanto en su funcionamiento ordinario como en el extraordinario.”.

Articulo transitorio.- El mayor gasto que irrogue esta ley durante el afio 2002
se financiara con cargo al presupuesto del Ministerio de Justicia aprobado para dicho afio, y

en los afios posteriores se considerard en los respectivos presupuestos anuales.”.

Proyecto de ley de la H. Cdmara de Diputados que
modifica la ley N° 18.216, sobre medidas alternativas
a las penas privativas o restrictivas de libertad, con
informe de la Comision de Constitucion, Legislacion,

Justicia y Reglamento.

El sefior Presidente anuncia que corresponde ocuparse del proyecto de ley de la

referencia.

El sefior Secretario sefnala que se trata del proyecto de ley, en segundo tramite
constitucional, que modifica la ley N° 18.216, sobre medidas alternativas a las penas
privativas o restrictivas de libertad, con informe de la Comisién de Constitucion,

Legislacion, Justicia y Reglamento.

Agrega que en virtud de un acuerdo adoptado por los Comités en el dia de

ayer, ratificado por la Sala, la iniciativa debe ser discutida en la presente sesion.

Finalmente, el sefior Secretario hace presente que la unanimidad de los
miembros presentes de la Comision, Honorables Senadores sefiores Aburto, Espina, Moreno

y Silva, votaron favorablemente la idea de legislar, y proponen a la Sala la aprobacion en
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general de la iniciativa en los mismos términos en que lo hizo la H. Camara de Diputados,

cuyo texto es del siguiente tenor

PROYECTO DE LEY:

“Articulo unico.- Introdtcense las siguientes modificaciones en la ley N°

18.216:

1. Sustitayese el articulo 10, por el siguiente:

“Articulo 10.- En caso de embarazo y puerperio coincidentes con los periodos
indicados en el articulo 195 del Cédigo del Trabajo, de enfermedad, de invalidez o de la
ocurrencia de circunstancias extraordinarias que impidieren el cumplimiento de la reclusion
nocturna o lo transformaren en extremadamente grave, el tribunal, sdlo a peticion de parte y
exclusivamente por el tiempo que durare el impedimento, podra suspender el cumplimiento

de la reclusion nocturna, o bien decretar alguna de las siguientes medidas sustitutivas:

a) Arresto domiciliario nocturno, en los términos a que alude el articulo 7° de

esta ley, y

b) Prohibicidn de salir de la comuna en la cual resida el condenado o del
ambito territorial que fije el tribunal, el cual, no obstante, podra autorizar la salida temporal
en casos de enfermedad o muerte del conyuge o de hijos u otros parientes por

consanguinidad.

Asimismo, tratindose de condenados que tuvieren mas de setenta afios, el
tribunal, solo a peticidén del condenado y por todo el tiempo que restare para el
cumplimiento de la reclusion nocturna, podra decretar alguna de las medidas mencionadas

en las letras a) y b) anteriores.
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Las medidas tratadas en este articulo no podran decretarse sin previa
acreditacion de los respectivos impedimentos o circunstancias por el Servicio Médico Legal

o por el Servicio de Registro Civil e Identificacion, en su caso.

Por otra parte, el tribunal no podra denegar la solicitud del condenado o

decretar una medida distinta de la especifica solicitada, sino por resolucion fundada.”.

2. Incorporase el siguiente articulo 10 bis, nuevo:

“Articulo 10 bis.- El cumplimiento de las medidas mencionadas en las letras a)

y b) del articulo precedente serd controlado en la forma que determine el tribunal.”.”.

En discusion general y particular a la vez, ninglin sefior Senador hace uso de la

palabra.

En votacion el proyecto, no habiendo oposicidén, undnimemente es aprobado en

general y en particular a la vez.

Queda terminada la discusion de este asunto.

El texto despachado por el Senado es el anteriormente transcrito.

Proyecto de ley de la H. Camara de Diputados que modifica
la ley N° 19.220, que regula el establecimiento de bolsas de
productos agropecuarios, con informes de las Comisiones

de Agricultura y de Hacienda.



115

El sefior Presidente anuncia que corresponde ocuparse del proyecto de ley de la

referencia.

El sefior Secretario senala que se trata del proyecto de ley, en segundo tramite
constitucional, que modifica la ley N° 19.220, que regula el establecimiento de bolsas de
productos agropecuarios, con informes de las Comisiones de Agricultura y de Hacienda,
para cuyo despacho S.E. el Presidente de la Republica ha hecho presente la urgencia

calificandola de “simple”.

Agrega que el informe de la Comisioén de Agricultura deja constancia que la
iniciativa ha sido analizada en dos periodos legislativos distintos: entre junio de 1996 y
enero de 1997, época en la que fue aprobado en general, y durante los meses de octubre de

2001 y enero de 2002.

Afiade el sefior Secretario que con fecha 17 de octubre de 2001, los Comités
autorizaron a la Comision de Agricultura para efectuar, en el primer informe, la discusion en

general y en particular de este proyecto de ley.

Asimismo, el sefior Secretario indica que, en mérito de las consideraciones y al
debate consignados en su informe, la Comision de Agricultura, por la unanimidad de sus
miembros presentes, Honorables Senadores sefiores Larrain, Romero y Valdés, aprobo la
idea de legislar, y propone aprobar, también por la unanimidad de sus miembros presentes,
las siguientes modificaciones al proyecto despachado por la H. Camara de Diputados en el

primer tramite constitucional:

Articulo unico

Intercalar, a continuacion del nimero 1), los siguientes numeros 2), 3) y 4),

nuevos:
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“2) Agréganse los siguientes incisos segundo y tercero al articulo 3°:

“Las bolsas de productos podran utilizar los locales, instalaciones, sistemas de
transaccion, informacion, liquidacion y compensacion de las bolsas de valores, siempre que
estas ultimas celebren convenios con aquéllas y que las condiciones de uso de tales bienes

aseguren la generacion de informacion independiente para las mismas.

La Superintendencia, mediante normas de caracter general, impartira las
instrucciones necesarias para asegurar el cumplimiento de lo dispuesto en el inciso

anterior.”.

3) Sustituyese el articulo 4°, por el siguiente:

“Articulo 4°.- Para los efectos de esta ley se entendera por producto
agropecuario o producto fisico el que provenga directa o indirectamente de la agricultura,
ganaderia, silvicultura, actividades hidrobiologicas, apicultura o agroindustria, o cualquier
otra actividad que pueda ser entendida como agropecuaria, de acuerdo a otras normas

nacionales o internacionales, asi como los insumos que tales actividades requieran.

También se comprenderan los servicios agropecuarios que se presten

directamente para efectuar las actividades expresadas en el inciso anterior.

En todo caso, cada vez que en esta ley se haga referencia a “productos”, se

comprendera también a los servicios a que se refiere este inciso.”.

4) Modificase el articulo 5°, de la siguiente forma:

a) Intercélase en el numero 1), entre las palabras “agropecuarios” y “que” la

frase: “y contratos sobre éstos,”.
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<

b) Sustitiyese en el nimero 2), la frase: “y los contratos de futuro de tales

productos”, por la siguiente: “los contratos de futuro u otros contratos de derivados sobre

productos”, precedida de una coma (,), pasando la expresion ““,y” a ser punto y coma (;).

c¢) Sustitayese en el nimero 3), el punto aparte (.), por una coma (,) seguida de

(Y

la conjuncion “y”.

d) Agrégase el siguiente numero 4), nuevo:

“4)Los demas titulos que la Superintendencia autorice por norma de caracter

general.”.

29 9

e) Sustitayese en el inciso segundo, la palabra “tres” por “cuatro”.”.

Nuamero 2)

Pasa a ser 5, sin modificaciones.

Numero 3)

Pasa a ser 6, con la siguiente redaccion:

“6) Modificase el articulo 7° en el siguiente sentido:

a) Suprimese la letra b), pasando las letras c), d), e), ), g) y h) a ser letras b),
c), d), e), ) y g), respectivamente.

b) En la letra d), que pasa a ser c¢), agrégase el siguiente parrafo a continuacioén

del punto aparte (.), que pasa a ser punto seguido: “No obstante lo anterior, para efectuar las



118

operaciones indicadas en el inciso segundo del articulo 6° de la presente ley, se debera

99 9

mantener un patrimonio minimo de 14.000 unidades de fomento.”.”.

Numero 4)

Pasa a ser 7), con la siguiente redaccion:

“7) Reemplazase el inciso final del articulo 8°, por el siguiente:

“Los directores y administradores de tales personas juridicas, individualmente
considerados, deberan acreditar los requisitos establecidos en las letras a), e), f) y g), del

29 9

articulo anterior.”.”.

Agréganse, a continuacion, los siguientes numeros 8), 9), 10), 11), 12), 13),

14), 15), y 16), nuevos:

“8) Intercalase en el articulo 10, después de la palabra “liquidez”, la expresion:

“y solvencia patrimonial”.

9) Sustitayese el inciso primero del articulo 14, por el siguiente:

“Las transacciones y operaciones que se efectien en las bolsas de productos,
deberan ajustarse a las normas y procedimientos establecidos en la ley, a las reglas que
determine la Superintendencia mediante norma de caricter general y a los estatutos y
reglamentos internos de la bolsa respectiva. Estos ultimos podran recoger los usos y
costumbres, tanto nacionales como extranjeros, en cuanto no sean contrarios a la ley o al

orden publico interno.”.

10) Modificase el inciso primero del articulo 19, en la siguiente forma:
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a) Agrégase al numero 1), antes del punto aparte (.), la frase: “‘y contratos
sobre éstos”.
b) Sustitiyese en el nimero 2), la coma (,) y la conjuncion “y”, por un punto

aparte (.).

c) Sustitayese al final del nimero 3), la expresion “, de venta y de futuro de
productos.” por la siguiente: “o de venta, de futuro u otros contratos de derivados sobre

productos, y”.

d) Agrégase el siguiente numero 4), nuevo:

“4) Los demas titulos que la Superintendencia autorice por norma de caracter

general.”.

11) Sustitayese el articulo 20, por el siguiente:

“Articulo 20.- Para los efectos de esta ley, los titulos sobre certificados de
depdsito de productos solo podran ser emitidos por la bolsa, contra entrega y endoso en
dominio a la misma de certificados que den cuenta del previo almacenamiento de ellos y del
vale de prenda, cuando corresponda. Dichos titulos tendran las caracteristicas y se transaran

en la forma que establezca la bolsa en su reglamento.

El reglamento de la bolsa establecera los requisitos a cumplir para la

autorizacion, almacenamiento y retiro de los citados productos.

Corresponderd a la bolsa la custodia de los certificados de deposito y de los
vales de prenda recibidos, en los casos que corresponda, los cuales seran entregados y
endosados al poseedor de un titulo equivalente, segiin lo defina la bolsa, cuando éste opte

por el retiro de los productos, contra entrega de los mismos.”.

12) Reemplézase el articulo 24, por el siguiente:
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“Articulo 24.- Las bolsas de productos podran constituir o formar parte de una

Camara de Compensacion, la que tendré por objeto:

a) ser la contraparte de todas las compras y ventas de contratos de opciones, de
contratos de futuro y de otros contratos de derivados de productos, que se efectiien en la

respectiva bolsa, a partir del registro de dichas operaciones en la mencionada Cémara;

b) administrar, controlar y liquidar las operaciones, posiciones abiertas,
cuentas corrientes, margenes y saldos disponibles que efectiien y mantengan clientes y

corredores en los mercados de futuro, y

c) la prestacion del servicio de liquidacion centralizada y compensacion de las

demas operaciones, realizadas en la bolsa de productos, cuando esta tltima contrate dichos

servicios.”.

13) Modificase el articulo 27, en el siguiente sentido:

a) Sustitayese la letra a) del inciso primero, por la siguiente:

“a) Emitir y registrar los contratos de las operaciones de futuro, de opciones y

de otros contratos de derivados y ser la contraparte de los mismos.”.

b) Reemplazase al final de la letra e) del inciso primero, la coma (,) y la

(Y]

conjuncion “y”, por un punto aparte (.).

c) Sustitayese al final de la letra f) del inciso primero, el punto aparte (.) por

(Y33

una coma (,) seguida por la conjuncién “y”.

d) Agrégase, en el inciso primero la siguiente letra g), nueva:
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“g) Las demas que establezca la reglamentacion interna de la respectiva

Camara, con la autorizacion de la Superintendencia.”.

e) Sustitayese el inciso segundo por los siguientes:

“Los margenes que constituyan los clientes que operen en las bolsas de
productos y con las Camaras de Compensacidn, cuando corresponda, para responder de las
pérdidas que pudieran ocurrir en un contrato de futuro, de opciones, o de otros contratos de
derivados, se podran constituir transfiriendo en dominio el bien o titulo respectivo, actuando
la Bolsa o Camara, seglin corresponda, a nombre propio. Cuando fuera necesario hacer
efectivos dichos margenes, la Bolsa o Cadmara, segiin corresponda, los realizara
extrajudicialmente, actuando como sefiora y duefia, pero rindiendo cuenta como encargada

fiduciaria del cliente.

Para los efectos de lo indicado en el inciso precedente, sera aplicable, en lo que

corresponda, lo dispuesto en el titulo XXII de la Ley N°18.045, de Mercado de Valores.”.

14) Sustitiiyese en el inciso primero del articulo 28, la frase “y de opciones”,

por la siguiente: “, de opciones y otros contratos de derivados”.

15) Eliminase en el articulo 32, la expresion: “de Valores”.

16) Sustitiyese el articulo 33, por el siguiente:

“Articulo 33.- La certificacion de conformidad de los productos que se transen
en bolsa con los padrones establecidos en el Registro de Productos y con las demaés
exigencias que establezca la misma bolsa, deberé ser realizada por entidades que cumplan

las normas de este articulo.

El Servicio Agricola y Ganadero llevara un Registro de Entidades

Certificadoras y practicara la inscripcion, previa verificacion de los siguientes requisitos:
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a) contar con las instalaciones y la capacidad técnica indispensables para
efectuar la certificacion de conformidad, segun los padrones establecidos en el Registro de

Productos;

b) constituir una garantia por el desempefio de su actividad, en los términos

indicados en el articulo 11, por un monto equivalente a 3.000 unidades de fomento, y

¢) la inspeccion de los productos, asi como la certificacion de conformidad que
otorgue la entidad certificadora, deberan ser suscritas por un profesional competente, bajo la

responsabilidad de dicha entidad.

En aquellos rubros de productos que excedan la competencia técnica del
Servicio Agricola y Ganadero y previo a la inscripcion de la respectiva entidad certificadora,
se debera contar con un informe favorable del servicio publico competente, relativo al

cumplimiento de los requisitos indicados en el inciso anterior.
El Servicio Agricola y Ganadero podra rechazar la solicitud respectiva

mediante resolucion fundada, contra la cual podran impetrarse los recursos administrativos y

jurisdiccionales que sean procedentes. Asimismo, la fiscalizacion de las entidades

29 9

certificadoras corresponderd a este Servicio.”.”.

Numero 5)

Pasa a ser 17, sustituido por el siguiente:

“17) Intercalase a continuacidn del Titulo VI, y previo al Titulo Final, el cual

se mantiene, pasando su actual articulo 39 a ser articulo 40, el siguiente nuevo Titulo VII:

“TITULO VII
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DISPOSICIONES DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA.

Articulo 39.- Las operaciones sobre los productos y titulos que representen los
productos, que se realicen en la bolsa, se regiran por las disposiciones de este articulo, para

los efectos del decreto ley N°825, de 1974.

1.- Las transacciones realizadas en bolsa estaran afectas al Impuesto al Valor
Agregado s6lo cuando éstas impliquen la tradicion del producto, con excepcion de la
transferencia de dominio de los productos que haga el propietario a favor de la bolsa

mediante el endoso del certificado de deposito y del vale de prenda, cuando corresponda.

Cuando se efecttie en bolsa la primera transaccion de un titulo emitido sobre
certificados de depdsito de productos, la bolsa registrara la identidad del vendedor, la
especie, caracteristicas y cantidad de los titulos transados, como también los antecedentes

que requiera el Servicio de Impuestos Internos.

Cuando el poseedor de un titulo emitido sobre certificados de depdsito de
productos, opte por el retiro de los productos que lo respaldan, la bolsa emitira una factura
de venta considerando como valor neto aquél determinado en la transaccion mediante la cual
el poseedor adquirid6 el titulo en bolsa, reajustado en la forma dispuesta en el articulo 27 del
decreto ley N°825, de 1974, incluyendo el Impuesto al Valor Agregado correspondiente, el

cual estara obligado a retener.

La bolsa emitird a quien le endoso el certificado de deposito que se entregard a
quien opte por el retiro de los productos, una factura de compra por el mismo valor del
Impuesto al Valor Agregado sefialado en el inciso anterior, entregdndole dicho impuesto, el

que constituira débito fiscal del mes de la emision de esa factura.

La emision de las facturas originadas en los dos incisos anteriores, debera
efectuarse al momento del endoso del certificado de deposito y del vale de prenda, cuando

corresponda, que la bolsa efectlic a favor de quien opte por el retiro de los productos.
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Las demas transacciones de titulos que se efectuen en la bolsa no estaran

afectas al Impuesto al Valor Agregado.

La bolsa asumira todas las obligaciones propias de los contribuyentes del
decreto ley N°825, de 1974, para los efectos de la emision de las facturas a que se refieren
los incisos anteriores, y las referidas facturas tendran plena validez legal segtn lo dispuesto

por dicho decreto ley.

En todo caso, no podra retirarse el producto del lugar en que se encuentre
almacenado, sin antes exhibir el certificado de depdsito de productos y el vale de prenda

respectivo, cuando corresponda, por el titular, debidamente endosados en dominio.

La realizacion maliciosa de cualquiera maniobra, tendiente a alterar el
verdadero monto de los créditos, o débitos fiscales generados en las operaciones respectivas,
se sancionara en la forma y de acuerdo al procedimiento establecido para el delito previsto

en el inciso segundo del numero 4° del articulo 97 del Cédigo Tributario.

2.- Sin perjuicio de lo dispuesto en el numero anterior, la bolsa podra optar por

la siguiente forma alternativa de aplicar las disposiciones del decreto ley N°825, de 1974:

a) las transacciones realizadas en bolsa estaran afectas al Impuesto al Valor
Agregado solo cuando éstas impliquen la tradicion del producto. Sin embargo, el impuesto
que se determine en la transferencia de los productos que haga el propietario a favor de la
bolsa mediante el endoso del certificado de depdsito y del vale de prenda, cuando
corresponda, se devengara al momento de la primera transaccion del titulo respectivo,
calculado sobre el valor de ella, debiendo la bolsa registrar la identidad del vendedor, la
especie, caracteristicas y cantidad de los titulos transados, como también los antecedentes

que requiera el Servicio de Impuestos Internos;

b) la bolsa entregard a quien vendid por primera vez el referido titulo, el
Impuesto al Valor Agregado devengado en dicha operacion, el que constituira débito fiscal

de éste, asumiendo la bolsa por su parte, respecto de esta suma, todos los derechos y
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obligaciones que sobre el crédito fiscal establece el decreto ley N°825, de 1974, y emitira
una factura de compra considerando como valor neto, el transado en esta ocasion, mas el

Impuesto al Valor Agregado;

c) la factura a que se refiere la letra anterior serd emitida por la bolsa en el mes

en que se efectud la mencionada primera transaccion;

d) cuando el poseedor de un titulo emitido sobre certificados de depdsito, opte
por el retiro de los productos que lo respaldan, la bolsa emitira una factura de venta
considerando como valor neto aquel determinado en la transaccion mediante la cual el
poseedor adquiri6 el titulo en bolsa, reajustado en la forma dispuesta en el articulo 27 del
decreto ley N°825, de 1974, incluyendo el Impuesto al Valor Agregado correspondiente, el
cual estard obligado a retener, y que constituird un débito fiscal de la bolsa, entregando a
quien opte por el retiro de los productos, junto con la factura respectiva, los certificados de
depdsito equivalentes y los vales de prenda cuando corresponda, por orden de antigiiedad,

segun la fecha de endoso a la bolsa;

e) en el caso de que el valor de la factura emitida, conforme lo dispuesto en la
letra d) anterior, fuere inferior al valor de la factura emitida respecto del mismo certificado
de deposito, de conformidad a la letra a) anterior, debera ser devuelta la diferencia de
impuesto a la bolsa por el Servicio de Tesorerias en el plazo de treinta dias de presentada la
solicitud, la cual debera presentarse dentro del mes siguiente al de la retencion del tributo,

siempre que dicha diferencia no haya sido recuperada imputandola a los débitos fiscales;

f) el régimen optativo establecido en este nimero podra adoptarse
simultaneamente con el sefialado en el nimero 1 anterior, pero en relacion a productos y
titulos representativos de ellos que desde su ingreso hasta la salida de bolsa solamente se

rijan por uno de los dos regimenes;

g) tanto para acreditar el menor valor de los productos a que se refiere la letra
e), como la opcidn adoptada en la letra f), anteriores, la bolsa debera llevar y mantener

registros y la documentacion suficientes, de acuerdo con las instrucciones que imparta el
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Servicio de Impuestos Internos, sin perjuicio de la informacidn que, al respecto, deba

proporcionar a dicho Servicio en el plazo que éste senale;

h) sera aplicable también al régimen de este nimero, lo dispuesto en los incisos

sexto, séptimo y octavo del nimero anterior, y

1) la realizacion maliciosa de cualquiera maniobra tendiente a alterar el
verdadero monto de los créditos o débitos fiscales generados en las operaciones respectivas
o el verdadero monto de la devolucion establecida en la letra €) de este numero, se
sancionard en la forma y de acuerdo al procedimiento establecido para el delito previsto en

29 9

el inciso segundo del namero 4° del articulo 97 del Codigo Tributario.”.”.

Agregar, a continuacion del nimero 17), un nimero 18), nuevo, del siguiente

tenor:

“18) Reemplazase en el articulo transitorio, la frase: “y de futuros de

29 9

productos”, por la siguiente: “, de futuro y otros contratos de derivados sobre productos™.”.

Finalmente, el sefior Secretario hace presente que, por su parte, la Comision de
Hacienda, por la unanimidad de sus miembros presentes, Honorables Senadores sefiora
Matthei y sefiores Foxley, Garcia y Ominami, aprobo6 en general y en particular el proyecto

en los mismos términos en que lo hizo la Comision de Agricultura.

En consecuencia, de ser aprobadas las modificaciones, el proyecto de ley

queda como sigue

PROYECTO DE LEY:
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“Articulo Unico.- Introdicense las siguientes modificaciones en la ley

N°19.220:

1) Sustituyese el nimero 5) del articulo 2° por el siguiente:

“5) Las acciones tendran igual valor y no podran establecerse series de
acciones ni acciones privilegiadas. Sin embargo, podran establecerse series de acciones que
tengan como Unico y exclusivo privilegio para sus titulares el efectuar operaciones de

corretaje de productos especificos y determinados.

Los titulares de estas acciones privilegiadas para que puedan realizar dichas
operaciones, deberan cumplir con todos los requisitos para ser corredores de bolsa. Las
acciones de Unica serie o series privilegiadas que se emitan no tendrdn derecho a la opcion

que prescribe el articulo 25 de la ley N°18.046.”.

2) Agreganse los siguientes incisos segundo y tercero al articulo 3°:

“Las bolsas de productos podran utilizar los locales, instalaciones, sistemas de
transaccion, informacion, liquidacion y compensacion de las bolsas de valores, siempre que
estas ultimas celebren convenios con aquéllas y que las condiciones de uso de tales bienes

aseguren la generacion de informacion independiente para las mismas.

La Superintendencia, mediante normas de caracter general, impartira las
instrucciones necesarias para asegurar el cumplimiento de lo dispuesto en el inciso

anterior.”.

3) Sustituyese el articulo 4°, por el siguiente:

“Articulo 4°.- Para los efectos de esta ley se entendera por producto

agropecuario o producto fisico el que provenga directa o indirectamente de la agricultura,

ganaderia, silvicultura, actividades hidrobiologicas, apicultura o agroindustria, o cualquier
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otra actividad que pueda ser entendida como agropecuaria, de acuerdo a otras normas

nacionales o internacionales, asi como los insumos que tales actividades requieran.

También se comprenderan los servicios agropecuarios que se presten

directamente para efectuar las actividades expresadas en el inciso anterior.

En todo caso, cada vez que en esta ley se haga referencia a “productos”, se

comprendera también a los servicios a que se refiere este inciso.”.

4) Modificase el articulo 5°, de la siguiente forma:

a) Intercélase en el numero 1), entre las palabras “agropecuarios” y “que” la

frase: “y contratos sobre éstos,”.

b) Sustitayese en el nimero 2), la frase: “y los contratos de futuro de tales
productos”, por la siguiente: “los contratos de futuro u otros contratos de derivados sobre

productos”, precedida de una coma (,), pasando la expresion “, y” a ser punto y coma (;).

c¢) Sustitayese en el nimero 3), el punto aparte (.), por una coma (,) seguida de

(Y

la conjuncion “y”.

d) Agrégase el siguiente numero 4), nuevo:

“4) Los demas titulos que la Superintendencia autorice por norma de caracter

general.”.
e) Sustitayese en el inciso segundo, la palabra “tres” por “cuatro”.
5) En el inciso segundo del articulo 6°, sustitiyese la oracion que se inicia con

las palabras “Se prohibe”, y que termina con las palabras “por cuenta propia.”, por la

siguiente:
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“Los corredores podran también dedicarse a la compra o venta de productos en
bolsa por cuenta propia, siempre que exista animo para transferir derechos sobre los

mismos.”.

6) Modificase el articulo 7° en el siguiente sentido:

a) Suprimese la letra b), pasando las letras c), d), e), f), g) y h) a ser letras b),
c), d), e), f) y g), respectivamente.

b) En la letra d), que pasa a ser c), agrégase el siguiente parrafo a continuacioén
del punto aparte (.), que pasa a ser punto seguido: “No obstante lo anterior, para efectuar las
operaciones indicadas en el inciso segundo del articulo 6° de la presente ley, se debera

mantener un patrimonio minimo de 14.000 unidades de fomento.”.

7) Reemplazase el inciso final del articulo 8°, por el siguiente:

“Los directores y administradores de tales personas juridicas, individualmente
considerados, deberan acreditar los requisitos establecidos en las letras a), e), f) y g), del

articulo anterior.”.

8) Intercalase en el articulo 10, después de la palabra “liquidez”, la expresion:

“y solvencia patrimonial”.

9) Sustituyese el inciso primero del articulo 14, por el siguiente:

“Las transacciones y operaciones que se efectiien en las bolsas de productos,
deberan ajustarse a las normas y procedimientos establecidos en la ley, a las reglas que
determine la Superintendencia mediante norma de caracter general y a los estatutos y
reglamentos internos de la bolsa respectiva. Estos ultimos podran recoger los usos y
costumbres, tanto nacionales como extranjeros, en cuanto no sean contrarios a la ley o al

orden publico interno.”.
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10) Modificase el inciso primero del articulo 19, en la siguiente forma:

a) Agrégase al numero 1), antes del punto aparte (.), la frase: “y contratos
sobre éstos”.
b) Sustitiyese en el nimero 2), la coma (,) y la conjuncion “y”, por un punto

aparte (.).

c) Sustitayese al final del nimero 3), la expresion “, de venta y de futuro de
productos.” por la siguiente: “o de venta, de futuro u otros contratos de derivados sobre

productos, y”.

d) Agrégase el siguiente numero 4), nuevo:

“4) Los demas titulos que la Superintendencia autorice por norma de caracter

general.”.

11) Sustitayese el articulo 20, por el siguiente:

“Articulo 20.- Para los efectos de esta ley, los titulos sobre certificados de
depdsito de productos solo podran ser emitidos por la bolsa, contra entrega y endoso en
dominio a la misma de certificados que den cuenta del previo almacenamiento de ellos y del
vale de prenda, cuando corresponda. Dichos titulos tendran las caracteristicas y se transaran

en la forma que establezca la bolsa en su reglamento.

El reglamento de la bolsa establecera los requisitos a cumplir para la

autorizacion, almacenamiento y retiro de los citados productos.

Corresponderd a la bolsa la custodia de los certificados de depositos y de los
vales de prenda recibidos, en los casos que corresponda, los cuales seran entregados y
endosados al poseedor de un titulo equivalente, segiin lo defina la bolsa, cuando éste opte

por el retiro de los productos, contra entrega de los mismos.”.
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12) Reemplézase el articulo 24, por el siguiente:

“Articulo 24.- Las bolsas de productos podran constituir o formar parte de una

Camara de Compensacion, la que tendré por objeto:

a) ser la contraparte de todas las compras y ventas de contratos de opciones, de
contratos de futuro y de otros contratos de derivados de productos, que se efectiien en la

respectiva bolsa, a partir del registro de dichas operaciones en la mencionada Cémara;

b) administrar, controlar y liquidar las operaciones, posiciones abiertas,
cuentas corrientes, margenes y saldos disponibles que efectiien y mantengan clientes y

corredores en los mercados de futuro, y

¢) la prestacion del servicio de liquidacion centralizada y compensacion de las
demas operaciones, realizadas en la bolsa de productos, cuando esta tltima contrate dichos

servicios.”.

13) Modificase el articulo 27, en el siguiente sentido:

a) Sustitayese la letra a) del inciso primero, por la siguiente:

“a) Emitir y registrar los contratos de las operaciones de futuro, de opciones y

de otros contratos de derivados y ser la contraparte de los mismos.”.

b) Reemplazase al final de la letra e) del inciso primero, la coma (,) y la

(Y]

conjuncion “y”, por un punto aparte (.).

c¢) Sustitayese al final de la letra f) del inciso primero, el punto aparte (.) por

(Y3

una coma (,) seguida por la conjuncién “y”.
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d) Agrégase en el inciso primero la siguiente letra g), nueva:

“g) Las demas que establezca la reglamentacion interna de la respectiva

Camara, con la autorizacion de la Superintendencia.”.

e) Sustitayese el inciso segundo por los siguientes:

“Los margenes que constituyan los clientes que operen en las bolsas de
productos y con las Camaras de Compensacidn, cuando corresponda, para responder de las
pérdidas que pudieran ocurrir en un contrato de futuro, de opciones, o de otros contratos de
derivados, se podran constituir transfiriendo en dominio el bien o titulo respectivo, actuando
la Bolsa o Camara, seglin corresponda, a nombre propio. Cuando fuera necesario hacer
efectivos dichos margenes, la Bolsa o Cadmara, segiin corresponda, los realizara
extrajudicialmente, actuando como sefiora y duefia, pero rindiendo cuenta como encargada

fiduciaria del cliente.

Para los efectos de lo indicado en el inciso precedente, sera aplicable, en lo que

corresponda, lo dispuesto en el titulo XXII de la Ley N°18.045, de Mercado de Valores.”.

14) Sustitiyese en el inciso primero del articulo 28, la frase “y de opciones”,
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por la siguiente: “, de opciones y otros contratos de derivados”.”.

15) Eliminase en el articulo 32, la expresion: “de Valores”.

16) Sustitiyese el articulo 33, por el siguiente:

“Articulo 33.- La certificacion de conformidad de los productos que

se transen en bolsa con los padrones establecidos en el Registro de Productos y con las

demas exigencias que establezca la misma bolsa, debera ser realizada por entidades que

cumplan las normas de este articulo.
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El Servicio Agricola y Ganadero llevara un Registro de Entidades

Certificadoras y practicara la inscripcion, previa verificacion de los siguientes requisitos:

a) contar con las instalaciones y la capacidad técnica indispensables para
efectuar la certificacion de conformidad, segun los padrones establecidos en el Registro de

Productos;

b) constituir una garantia por el desempefio de su actividad, en los términos

indicados en el articulo 11, por un monto equivalente a 3.000 unidades de fomento, y

¢) la inspeccion de los productos, asi como la certificacion de conformidad que
otorgue la entidad certificadora, deberan ser suscritas por un profesional competente, bajo la

responsabilidad de dicha entidad.

En aquellos rubros de productos que excedan la competencia técnica del
Servicio Agricola y Ganadero y previo a la inscripcion de la respectiva entidad certificadora,
se debera contar con un informe favorable del servicio publico competente, relativo al

cumplimiento de los requisitos indicados en el inciso anterior.

El Servicio Agricola y Ganadero podra rechazar la solicitud respectiva
mediante resolucion fundada, contra la cual podran impetrarse los recursos administrativos y
jurisdiccionales que sean procedentes. Asimismo, la fiscalizacion de las entidades

certificadoras corresponderd a este Servicio.”.

17) Intercalase a continuacién del Titulo VI, y previo al Titulo Final, el cual se

mantiene, pasando su actual articulo 39 a ser articulo 40, el siguiente nuevo Titulo VII:

“TITULO VII

DISPOSICIONES DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA.
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Articulo 39.- Las operaciones sobre los productos y titulos que representen los
productos, que se realicen en la bolsa, se regirdn por las disposiciones de este articulo, para

los efectos del decreto ley N°825, de 1974.

1.- Las transacciones realizadas en bolsa estaran afectas al Impuesto al Valor
Agregado sélo cuando éstas impliquen la tradicion del producto, con excepcion de la
transferencia de dominio de los productos que haga el propietario a favor de la bolsa

mediante el endoso del certificado de depdsito y del vale de prenda, cuando corresponda.

Cuando se efecttie en bolsa la primera transaccion de un titulo emitido sobre
certificados de deposito de productos, la bolsa registrara la identidad del vendedor, la
especie, caracteristicas y cantidad de los titulos transados, como también los antecedentes

que requiera el Servicio de Impuestos Internos.

Cuando el poseedor de un titulo emitido sobre certificados de deposito de
productos, opte por el retiro de los productos que lo respaldan, la bolsa emitira una factura
de venta considerando como valor neto aquél determinado en la transaccién mediante la cual
el poseedor adquirid el titulo en bolsa, reajustado en la forma dispuesta en el articulo 27 del
decreto ley N°825, de 1974, incluyendo el Impuesto al Valor Agregado correspondiente, el

cual estard obligado a retener.

La bolsa emitird a quien le endoso el certificado de deposito que se entregard a
quien opte por el retiro de los productos, una factura de compra por el mismo valor del
Impuesto al Valor Agregado sefialado en el inciso anterior, entregandole dicho impuesto, el

que constituira débito fiscal del mes de la emision de esa factura.

La emision de las facturas originadas en los dos incisos anteriores, debera
efectuarse al momento del endoso del certificado de depdsito y del vale de prenda, cuando

corresponda, que la bolsa efectlie a favor de quien opte por el retiro de los productos.

Las demas transacciones de titulos que se efectuen en la bolsa no estaran

afectas al Impuesto al Valor Agregado.
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La bolsa asumira todas las obligaciones propias de los contribuyentes del
decreto ley N°825, de 1974, para los efectos de la emision de las facturas a que refieren los
incisos anteriores, y las referidas facturas tendran plena validez legal segtn lo dispuesto por

dicho decreto ley.

En todo caso, no podra retirarse el producto del lugar en que se encuentre
almacenado, sin antes exhibir el certificado de depdsito de productos y el vale de prenda

respectivo, cuando corresponda, por el titular, debidamente endosados en dominio.

La realizacion maliciosa de cualquiera maniobra, tendiente a alterar el
verdadero monto de los créditos, o débitos fiscales generados en las operaciones respectivas,
se sancionara en la forma y de acuerdo al procedimiento establecido para el delito previsto

en el inciso segundo del numero 4° del articulo 97 del Cédigo Tributario.

2.- Sin perjuicio de lo dispuesto en el numero anterior, la bolsa podra optar por

la siguiente forma alternativa de aplicar las disposiciones del decreto ley N°825, de 1974:

a) las transacciones realizadas en bolsa estaran afectas al Impuesto al Valor
Agregado s6lo cuando éstas impliquen la tradicion del producto. Sin embargo, el impuesto
que se determine en la transferencia de los productos que haga el propietario a favor de la
bolsa mediante el endoso del certificado de depdsito y del vale de prenda, cuando
corresponda, se devengara al momento de la primera transaccion del titulo respectivo,
calculado sobre el valor de ella, debiendo la bolsa registrar la identidad del vendedor, la
especie, caracteristicas y cantidad de los titulos transados, como también los antecedentes

que requiera el Servicio de Impuestos Internos;

b) la bolsa entregard a quien vendid por primera vez el referido titulo, el
Impuesto al Valor Agregado devengado en dicha operacion, el que constituira débito fiscal
de éste, asumiendo la bolsa por su parte, respecto de esta suma, todos los derechos y

obligaciones que sobre el crédito fiscal establece el decreto ley N°825, de 1974, y emitira
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una factura de compra considerando como valor neto, el transado en esta ocasion, mas el

Impuesto al Valor Agregado;

c) la factura a que se refiere la letra anterior serd emitida por la bolsa en el mes

en que se efectud la mencionada primera transaccion;

d) cuando el poseedor de un titulo emitido sobre certificados de depdsito, opte
por el retiro de los productos que lo respaldan, la bolsa emitira una factura de venta
considerando como valor neto aquel determinado en la transaccion mediante la cual el
poseedor adquiri6 el titulo en bolsa, reajustado en la forma dispuesta en el articulo 27 del
decreto ley N°825, de 1974, incluyendo el Impuesto al Valor Agregado correspondiente, el
cual estard obligado a retener, y que constituird un débito fiscal de la bolsa, entregando a
quien opte por el retiro de los productos, junto con la factura respectiva, los certificados de
depdsito equivalentes y los vales de prenda cuando corresponda, por orden de antigiiedad,

segun la fecha de endoso a la bolsa;

e) en el caso de que el valor de la factura emitida, conforme lo dispuesto en la
letra d) anterior, fuere inferior al valor de la factura emitida respecto del mismo certificado
de deposito, de conformidad a la letra a) anterior, debera ser devuelta la diferencia de
impuesto a la bolsa por el Servicio de Tesorerias en el plazo de treinta dias de presentada la
solicitud, la cual debera presentarse dentro del mes siguiente al de la retencion del tributo,

siempre que dicha diferencia no haya sido recuperada imputandola a los débitos fiscales;

f) el régimen optativo establecido en este nimero podra adoptarse
simultaneamente con el sefialado en el nimero 1 anterior, pero en relacion a productos y
titulos representativos de ellos que desde su ingreso hasta la salida de bolsa solamente se

rijan por uno de los dos regimenes;

g) tanto para acreditar el menor valor de los productos a que se refiere la letra
e), como la opcidn adoptada en la letra f), anteriores, la bolsa debera llevar y mantener

registros y la documentacion suficientes, de acuerdo con las instrucciones que imparta el
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Servicio de Impuestos Internos, sin perjuicio de la informacidn que, al respecto, deba

proporcionar a dicho Servicio en el plazo que éste senale;

h) sera aplicable también al régimen de este nimero, lo dispuesto en los incisos

sexto, séptimo y octavo del nimero anterior, y

1) la realizacion maliciosa de cualquiera maniobra tendiente a alterar el
verdadero monto de los créditos o débitos fiscales generados en las operaciones respectivas
o el verdadero monto de la devolucion establecida en la letra €) de este namero, se
sancionard en la forma y de acuerdo al procedimiento establecido para el delito previsto en

el inciso segundo del nimero 4° del articulo 97 del Codigo Tributario.”.

18) Reempléazase en el articulo transitorio, la frase: “y de futuros de
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productos”, por la siguiente: “, de futuro y otros contratos de derivados sobre productos.”.”.

En discusion general, hace uso de la palabra el Honorable Senador Ominami.

A continuacion, el senor Presidente solicita el asentimiento unanime de la

Corporacién para que pueda ingresar a la Sala el sefior Subsecretario de Agricultura.

Asi se acuerda.

Continuando con la discusion, hacen uso de la palabra los Honorables

Senadores sefiores Larrain y Moreno.
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Cerrado el debate y puesto en votacion el proyecto, no habiendo oposicion,

unanimemente es aprobado en general.

Asimismo, se acuerda fijar como plazo para presentar indicaciones el dia lunes

22 de abril en curso, hasta las 12:00 horas.

Queda terminada la discusion de este asunto.

El texto aprobado en general por el Senado es el anteriormente transcrito.

Posteriormente, el Honorable Senador senior Viera-Gallo solicita al senor
Presidente que recabe el acuerdo undnime de la Sala para abrir un nuevo plazo para
presentar indicaciones al proyecto propuesto por las Comisiones de Constitucion,
Legislacion, Justicia y Reglamento y de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia, unidas,
aprobado en general, relativo a la calificacion de la produccidon cinematografica (Boletin N°

2.675-04), hasta las 12:00 horas del dia lunes 8 de abril en curso.

Asi se acuerda.

Proyecto de acuerdo de los Honorables Senadores sefiores
Avila, Cariola, Martinez, Pizarro, Valdés, Viera-Gallo y
Zaldivar (don Andrés), mediante el cual proponen oficiar a

S.E. el Presidente de la Republica, con la finalidad de
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solicitarle que nuestro pais realice los mejores esfuerzos
en orden a buscar una

solucion pacifica en el Medio Oriente.

El sefior Presidente anuncia que corresponde ocuparse del proyecto de acuerdo

de la referencia.

El sefior Secretario senala que trata del proyecto de acuerdo de los Honorables
Senadores sefiores Avila, Cariola, Martinez, Pizarro, Valdés, Viera-Gallo y Zaldivar (don
Andrés), mediante el cual proponen oficiar a S.E. el Presidente de la Republica, con la
finalidad de solicitarle que nuestro pais realice los mejores esfuerzos en orden a buscar

una solucion pacifica en el Medio Oriente.

Agrega que en el dia de ayer la unanimidad de los Comités acordd
pronunciarse sobre este proyecto de acuerdo, destinado una hora del Orden del Dia para

debatir el tema.

Por su parte, el sefior Presidente hace presente que el proyecto fue presentado
por la unanimidad de los sefiores Senadores miembros de la Comision de Relaciones

Exteriores de la Corporacion, y por Su Seforia.

Luego, hacen uso de la palabra los Honorables Senadores sefiores Viera-Gallo,

Valdés, Martinez, Nufiez, Gazmuri, Sabag, Mufioz Barra, Zaldivar (don Adolfo) y Larrain.

Sometido a votacion, no habiendo oposicion, unanimemente es aprobado el

proyecto de acuerdo.

Finalmente, la Sala, a peticion del Honorable Senador sefior Gazmuri, acuerda
dirigir oficio a la sefiora Ministro de Relaciones Exteriores para que, si lo tiene a bien, apoye
en la Organizacion de las Naciones Unidas la proposicion de la Alta Comisionada de la

Comision de Derechos Humanos de dicho organismo internacional, en orden a enviar en
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forma inmediata una mision al area del conflicto para que proporcione a dicha Comision sus

investigaciones y recomendaciones.

Asimismo, y a proposicion del Honorable Senador sefior Larrain, la Sala
acuerda conformar una delegacion del Senado, encabezada por el sefior Presidente, para que
visite a los Excelentisimos sefiores Embajadores de Israel y de Palestina, a fin de hacerles

presente el sentimiento de la Corporacion, reflejado en este proyecto de acuerdo.

El texto del proyecto de acuerdo aprobado es del siguiente tenor

“PROYECTO DE ACUERDO

Considerando:

1.- Que la opinién publica mundial y nacional se ha visto conmocionada por

los episodios de violencia que se producen en Oriente Medio.

2.- Que se hace urgente lograr el término de este conflicto, que pone en riesgo
cierto e inminente la seguridad global y el respeto a los medios pacificos como unicos

instrumentos para la superacion de las controversias internacionales.

3.- Que existe un grave problema humanitario en la zona, como producto de la

inseguridad en que viven los pueblos israeli y palestino.

4.- Que Chile y sus instituciones republicanas no pueden permanecer
indiferentes ante un conflicto de esa magnitud, que dia tras dia genera la irreparable pérdida

de vidas humanas, lo que es intolerable para una comunidad civilizada de naciones.

5.- Que en nuestro pais, existen una comunidad judia y una palestina, que por
su aporte al desarrollo nacional se han ganado un lugar de prestigio en todos los &mbitos del

quehacer nacional y que han dado muestras, a lo largo de décadas, de un sano sentido de
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convivencia y respeto mutuo, que es digno de elogio y que sirve de ejemplo al mundo

entero.

EL SENADO ACUERDA

Oficiar a Su Excelencia el Presidente de la Republica, con la finalidad de
solicitarle que nuestro pais realice, tanto en su politica bilateral con los gobiernos en
conflicto, como en los foros subregionales, regionales y de Naciones Unidas, los mejores
esfuerzos en orden a buscar una solucidn pacifica al conflicto en el Medio Oriente, que
asegure el respeto al Derecho Internacional y a las Resoluciones de los organismos de las
Naciones Unidas. En especial, reafirmar la Resolucion N° 1.397, del Consejo de Seguridad,
adoptada por unanimidad que, entre otros considerandos, apoya “el concepto de una regioén
en que dos Estados, Israel y Palestina, vivan uno junto al otro dentro de fronteras seguras y
reconocidas”, y exige, en consecuencia, “‘la cesacion inmediata de todos los actos de
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violencia, incluidos todos los actos de terrorismo, provocacion, incitacion y destruccion™.”.

INCIDENTES

El sefior Secretario informa que los sefiores Senadores que a continuacion se

sefialan, han solicitado se dirijan, en sus nombres, los siguientes oficios:

--Del Honorable Senador sefior Horvath:

1) A la sefiora Ministro de Relaciones Exteriores y al sefior General Director
de Carabineros, para que, si lo tienen a bien, proporcionen a la Corporacién los antecedentes
de que dispongan acerca del funcionamiento del Paso Teniente Hernan Merino Correa al sur
del Lago O’Higgins, XI Region, y sobre los motivos por los que no son utilizados los
puestos de avanzada de Laguna Redonda y EI Bruna. Asimismo, para que informen respecto

del movimiento de turistas desde Argentina a Chile y los mecanismos de control utilizados.
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2) A la sefora Ministro de Educacién y a los sefiores Ministro de Salud y
Director Nacional de Arquitectura, respecto del reemplazo del combustible, de lefa a
petroleo, en las calderas de las nuevas construcciones de establecimientos de educacion y de

salud.

3) A los senores Ministro de Agricultura, Director Ejecutivo de la Corporacion
Nacional Forestal y Director de la Corporacion Nacional Forestal de la XI Region,
solicitandoles antecedentes sobre la instalacion de refugios para guardaparques de la

Corporacidon Nacional Forestal, en los Ventisqueros Montt y O’Higgins, XI Region.

4) A los sefiores Director General del Territorio Maritimo y Marina Mercante,
Director de Vialidad y Director de Obras Portuarias, para que, si lo tienen a bien,
proporcionen a la Corporacion los antecedentes que digan relacion con las normas de
navegacion y las facilidades concedidas a las embarcaciones que surcan el Lago O’Higgins,

en la XI Region.

--Del Honorable Senador sefior Moreno:

1) Al senor Ministro de Obras Publicas y de Transportes y
Telecomunicaciones, solicitandole la construccidon de un puente en el camino La Candelaria
— La Ruda, en la comuna de Chépica, VI Region, como también los antecedentes de que

disponga acerca de la Calle 18 de septiembre, en las misma comuna.

2) Al seior Ministro de Salud, para que, si lo tiene a bien, se sirva estudiar la
posibilidad de otorgar recursos para la adquisicion de una ambulancia destinada al

Consultorio Municipal de Chépica, en la VI Region.

3) Al seior Ministro de Vivienda y Urbanismo y de Bienes Nacionales, acerca
de los titulos de la propiedad que ocupa el Cuerpo de Bomberos de Auquinco, en la comuna

de Chépica, VI Region
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4) Al sefior Subsecretario de Transportes, para que, si lo tiene a bien, informe a
la Corporacién sobre la posibilidad de dar inicio a un proyecto de electrificacion para el

sector Los Amarillos, en Candelaria nimeros 1, 2 y 3, comuna de Chépica, VI Region.

El senor Presidente anuncia el envio de los oficios solicitados, en nombre de

los sefialados sefiores Senadores, en conformidad al Reglamento del Senado.

En el tiempo del Comité Partido Socialista, hace uso de la palabra el
Honorable Senador sefior Nufiez, quien, a propdsito del 42° aniversario de la Empresa
Nacional de Mineria, efectiia algunos planteamientos y reflexiones respecto de esta

Empresa.

En el tiempo del Comité Institucionales 1, hace uso de la palabra el Honorable
Senador sefior Martinez, quien manifiesta su disconformidad con algunas de las expresiones
empleadas en el dia de hoy durante la discusion del proyecto de acuerdo, de diversos sefiores
Senadores, mediante el cual proponen oficiar a S.E. el Presidente de la Republica, con la
finalidad de solicitarle que nuestro pais realice los mejores esfuerzos en orden a buscar

una solucion pacifica en el Medio Oriente.

En seguida, el sefior Senador se refiere al agravio que ha sufrido la imagen del
héroe nacional, Capitan Arturo Prat Chacon, en un proyecto financiado por el Fondo de

Desarrollo Artistico y Cultural, del Ministerio de Educacion.

En el tiempo del Comité Mixto Union Demdcrata Independiente e

Independientes, hace uso de la palabra el Honorable Senador sefior Stange, quien se refiere a
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la situacion que afecta a las costas de la X Region y demas de la zona austral, por la

presencia de la denominada marea roja.

Sobre el particular, el sefior Senador solicita dirigir oficio, en su nombre, al
sefior Ministro de Hacienda para que, si lo tiene a bien, considere la posibilidad de
reprogamar o flexibilizar las operaciones de créditos que los pescadores artesanales de la
zona austral mantienen con el BancoEstado, como también suspender temporalmente los
cobros de patentes acuicolas de aquellas concesiones contaminadas por marea roja.
Asimismo, el sefior Senador solicita enviar oficio, en su nombre, al sefior Ministro de Salud,
solicitandole incrementar los recursos, econémicos y humanos, a fin de aumentar el control
de los sectores donde pueda extenderse la marea roja. Finalmente, el Honorable Senador
sefior Stange solicita dirigir oficio, en su nombre, al sefior Director Nacional del Instituto de
Desarrollo Agropecuario para que, si lo tiene a bien, analice la conveniencia de focalizar
recursos contemplados en la Ley de Presupuestos para el afio 2002, hacia las familias de los

pescadores afectados.

Adhieren a estas peticiones, el Honorable Senador sefior Horvath y el Comité

Institucionales 1.

El senor Presidente anuncia el envio de los oficios solicitados, en nombre del

Comité y sefiores Senadores mencionados, en conformidad al Reglamento del Senado.

Se deja constancia de que no hicieron uso de su tiempo en la Hora de
Incidentes de esta sesion los Comités Institucionales 2, Mixto Partido Por la Democracia,

Partido Democrata Cristiano y Partido Renovacion Nacional.

Se levanta la sesion.
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CARLOS HOFFMANN CONTRERAS

Secretario del Senado
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DOCUMENTOS
1

INFORME DE LA COMISION DE CONSTITUCION, LEGISLACION, JUSTICIA Y
REGLAMENTO RECAIDO EN EL PROYECTO DE ACUERDO, INICIADO EN
MOCION DEL HONORABLE SENADOR SENOR ZALDiVAR (DON ANDRES)

QUE MODIFICA EL ARTiCULO 36 DEL REGLAMENTO DEL SENADO EN
MATERIA DE ARCHIVO Y DESARCHIVO DE ASUNTOS (S 581-09).

HONORABLE SENADO:

Vuestra Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento tiene el honor de
informaros el proyecto de acuerdo en referencia, mediante el cual el Presidente del Senado,
Honorable Senador sefior Andrés Zaldivar, propone modificar el Reglamento de la
Corporacién en lo concerniente al procedimiento para archivar y desarchivar los asuntos
radicados en su seno.

El articulo 36 del mencionado Reglamento sefala los asuntos que deben pasar a las
Comisiones, la oportunidad en que debe darse cuenta de los mismos, consagra la facultad de
sus miembros para requerir que un asunto determinado sea puesto en tabla, determina la
forma en que puede omitirse el tramite de Comision e indica los casos en que debe realizarse
discusion particular en primer informe.

Por ultimo, su inciso final regula lo relativo al archivo de los asuntos en los siguientes
términos:

"Transcurrido el plazo de dos afios sin que la Comision se pronuncie sobre los asuntos a que
se refiere el inciso primero, el Secretario de la Comision solicitaré el acuerdo de ésta para

proponer su archivo a la Sala.".
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Las enmiendas propuestas por el Honorable Senador sefior Zaldivar consisten en suprimir el
inciso final del articulo 36 y agregar, a continuacidon de dicho precepto, el siguiente articulo
36 bis, nuevo:

"Articulo 36 bis.- A propuesta de la Comision respectiva, o escuchando su parecer, la Sala
acordard el archivo de los asuntos a que se refiere el inciso primero del articulo anterior que
hubieren perdido su oportunidad.

Sin perjuicio de ello, transcurrido el plazo de dos afios sin que la Comisién se hubiere
pronunciado sobre los asuntos sometidos a su conocimiento, éstos pasaran automaticamente
al archivo.

Lo dispuesto en los incisos precedentes no se aplicara a los asuntos que ya hubieren sido
aprobados por la Camara de Diputados. En este caso, si hubieren perdido oportunidad o
hubieren transcurrido dos afios sin pronunciamiento de la Comisidn, ésta propondra a la Sala
que recabe el acuerdo previo de dicha Corporacion para proceder al archivo.

El desarchivo, a fin de que el asunto vuelva al estado en que se encontraba, podra ser
solicitado por escrito por el Presidente de la Republica, tratandose de asuntos de su iniciativa
exclusiva, o por cualquier Senador, si hubiere sido iniciado por mocion parlamentaria.
Correspondera pronunciarse sobre esta solicitud a la respectiva Comision, y en contra de su
resolucion podra pedirse reconsideracion a la Sala. Tratandose de un asunto archivado con el
acuerdo de la Camara de Diputados, se requerira asimismo dicho acuerdo para

desarchivarlo.".

DEBATE DE LA COMISION

Al abordar este asunto, la Comision tuvo presente la vasta reforma efectuada al Reglamento
de la Corporacion, cuando, en 1990, el Congreso Nacional reinicio sus actividades (Boletin
N°S 2-09).

En lo pertinente, en dicha oportunidad se agrego al articulo 36 un inciso nuevo -actual inciso
final, recién transcrito- que establecia que transcurrido el plazo de dos afios sin que la
Comision se pronunciara sobre un asunto, el Secretario de la Comision solicitaria su archivo
a la Sala.

Con posterioridad, durante el afio 1998, con el proposito de radicar en la Comision y no en

su Secretario la decision de proponer a la Sala el archivo de determinados asuntos, el Senado
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modificd esta norma estableciendo que el Secretario de la Comision solicitaria el acuerdo de
¢sta para proponer el archivo a la Sala (Boletin N° S 331 - 09).

De esta forma se llego al texto actualmente en vigor.

El autor de la mocion, Honorable Senador sefior Zaldivar, puso de manifiesto que al figurar
como pendientes en las Comisiones del Senado una gran cantidad de iniciativas que han
perdido oportunidad o que por diversas circunstancias es previsible que no concluiran su
tramitacion, se proyecta la injustificada imagen de que la Corporaciéon no desarrolla los
esfuerzos necesarios para despachar los asuntos de que conoce.

Sostuvo que esta impresion es equivoca y perjudicial, toda vez que las causas que dilatan el
despacho de un asunto a menudo no son imputables a la Corporacion. Agregd que, por otra
parte, en no pocos casos no se justifica completar el proceso legislativo.

No obstante lo anterior, afadid, las normas reglamentarias vigentes no habilitan a la Mesa
para excluir estos asuntos de las nominas de cuestiones pendientes, reforzandose asi esta
errénea percepcion acerca del trabajo del Senado.

Por lo anterior, considerd procedente perfeccionar dichos preceptos a fin de hacer mas
expedito tanto el archivo como el desarchivo de los asuntos radicados en los 6rganos
técnicos de la Corporacion y ofrecer, de este modo, una vision mas ajustada a la realidad en
torno a los asuntos que efectivamente se encuentran en tramite.

La Comision considerd los planteamientos anteriores, estimando que resuelven
adecuadamente una situacion real que es menester atender.

No obstante, el Honorable Senador sefior Viera-Gallo puntualiz6 que la proposicion referida
al desarchivo podria simplificarse elimindndose las instancias de pronunciamiento de la
Comision, de la Sala o de la Camara de Diputados, segun se plantea en el inciso final del
articulo 36 bis propuesto.

Los demas miembros de la Comision, asi como el Honorable Senador senor Zaldivar
coincidieron con la observacion del Honorable Senador senor Viera-Gallo. Se puso de
manifiesto que el desarchivo constituye un derecho del autor del mensaje o mocion, segin el
caso, de manera que los tramites recién referidos son prescindibles.

En definitiva, la Comision, por la unanimidad de sus miembros, Honorables Senadores
sefiores Chadwick, Espina, Martinez, Moreno y Viera-Gallo, acogio6 las enmiendas

propuestas, sustituyendo el inciso final del articulo 36 bis por el siguiente:
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"El desarchivo procedera a peticion del Presidente de la Republica, tratdindose de asuntos de
su iniciativa, o de cualquier Senador, en el caso de mociones parlamentarias. Desarchivado
un proyecto, éste volvera al estado en que se encontraba al momento de archivarse.".

En mérito de las consideraciones precedentemente expuestas, vuestra Comision de
Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento, tiene el honor de proponeros la aprobacion

del siguiente

PROYECTO DE ACUERDO

"Articulo unico.- Introdtcense las siguientes modificaciones al Reglamento del Senado:

1.- Suprimir el inciso final de su articulo 36.

2.- Agregar, a continuacion del articulo 36, el siguiente articulo 36 bis, nuevo:

"Articulo 36 bis.- A propuesta de la Comision respectiva, o escuchando su parecer, la Sala
acordara el archivo de los asuntos a que se refiere el inciso primero del articulo anterior que
hubieren perdido su oportunidad.

Sin perjuicio de ello, transcurrido el plazo de dos afios sin que la Comision se hubiere
pronunciado sobre los asuntos sometidos a su conocimiento, éstos pasaran automaticamente
al archivo.

Lo dispuesto en los incisos precedentes no se aplicaré a los asuntos que ya hubieren sido
aprobados por la Camara de Diputados. En este caso, si hubieren perdido oportunidad o
hubieren transcurrido dos afios sin pronunciamiento de la Comision, ésta propondra a la Sala
que recabe el acuerdo previo de dicha Corporacion para proceder al archivo.

El desarchivo procedera a peticion del Presidente de la Republica, tratindose de asuntos de
su iniciativa, o de cualquier Senador, en el caso de mociones parlamentarias. Desarchivado
un proyecto, éste volverd al estado en que se encontraba al momento de archivarse.".".
Acordado en sesion celebrada el dia 9 de abril de 2002, con asistencia de sus miembros HH.
Senadores sefiores Andrés Chadwick Pifiera (Presidente), Alberto Espina Otero, Jorge
Martinez Busch, Rafael Moreno Rojas y José Antonio Viera-Gallo Quesney.

Sala de la Comision, a 10 de abril de 2002.

(FDO): NORA VILLAVICENCIO GONZALEZ,

Secretario
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2
INFORME DE LA COMISION DE CONSTITUCION, LEGISLACION, JUSTICIA Y
REGLAMENTO RECAIDO EN EL PROYECTO DE ACUERDO, INICIADO EN
MOCION DEL HONORABLE SENADOR SENOR ZALDiVAR (DON ANDRES),
QUE MODIFICA EL REGLAMENTO DEL SENADO EN MATERIA DE
DURACION DE DISCURSOS (S 582-09).

HONORABLE SENADO:

Vuestra Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento tiene el honor de
informaros el proyecto de acuerdo sefalado en el rubro.

En éste, el sefior Presidente del Senado sugiri6 disminuir la duracion de los discursos que
actualmente los sefores Senadores pueden pronunciar en los distintos tipos de discusion,
proponiendo, al efecto, diversas enmiendas al articulo 133 del Reglamento de la
Corporacion.

Este precepto sefiala que en el Orden del Dia, cada Senador podré hacer uso de la palabra
hasta dos veces sobre un mismo asunto en cada una de las discusiones a que se lo someta,
por el tiempo que para cada una de ellas la misma norma indica.

Su inciso segundo agrega que cuando la Comision encargada del estudio de un asunto haya
designado Senador informante, éste tendra derecho preferente para hacer uso de la palabra al
inicio de la discusion general, hasta por quince minutos, tiempo que podra ser prorrogado
por el Senado.

El inciso tercero establece que en la discusion general cada Senador dispondra de quince
minutos, los que podra utilizar de una sola vez o distribuir, en la forma que estime
conveniente, hasta en dos intervenciones.

El inciso quinto dispone que el primer discurso en la discusion particular no podré durar mas
de diez minutos, ni mas de cinco minutos el segundo, tratindose de discusion por articulos, y
no mas de quince minutos el primero ni mas de cinco minutos el segundo, cuando la

discusion se haga por titulos o en otra forma.
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Tratandose de la discusion general y particular a la vez -a que se refiere el inciso séptimo del
articulo 133-, el primer discurso s6lo podra durar quince minutos, y no mas de cinco el
segundo.

En la discusion de las proposiciones de las Comisiones Mixtas -materia contemplada en el
inciso octavo de la misma norma- cada Senador podra intervenir hasta por diez minutos.

El autor de la mocién propone introducir las siguientes modificaciones al articulo 133:

1.- En el inciso segundo, sustituir la expresion "quince minutos" por "diez minutos";

2.- En el inciso tercero, reemplazar "quince minutos" por "diez minutos";

3.- En el inciso quinto, sustituir las expresiones "diez minutos" por "cinco minutos"; "quince
minutos" por "diez minutos", y "cinco minutos" por "tres minutos", esta ultima expresion las
dos veces que se utiliza;

4.- En el inciso séptimo, reemplazar las expresiones "quince minutos" por "diez minutos", y
"cinco" por "tres", y

5.- En el inciso octavo, sustituir la expresion "diez minutos" por "cinco minutos".

DEBATE DE LA COMISION

El sefior Presidente del Senado sefialo que, de acuerdo a la experiencia adquirida durante el
desempeiio de este cargo, ha considerado oportuno y conveniente efectuar ciertos ajustes a
los tiempos de que disponen los sefiores Senadores para exponer sus puntos de vista en las
diferentes discusiones que tienen lugar en el seno de nuestra Corporacion.

Sostuvo que la modernidad se caracteriza, fundamentalmente, por un uso del tiempo en la
forma mas eficiente posible.

Desde este punto de vista, le parece conveniente intentar un aprovechamiento mas cabal de
los horarios que la Sala destina en el Orden del Dia a tratar los asuntos en Tabla.

Para lo anterior, expuso, le parece pertinente ponderar la posibilidad de reducir, en la forma
que se propone en el proyecto de acuerdo en andlisis, la duracion de los senalados discursos.
Los tiempos propuestos permitirian conciliar, en su opinidn, la necesaria agilidad de los
debates con la debida profundidad que debe alcanzarse en el estudio de los delicados asuntos

a cargo de esta Corporacion.
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Puestas en discusion estas enmiendas, el Honorable Senador sefior Espina expreso que el
Senado constituye el centro de debate mas destacado en nuestra vida institucional, poniendo
de relieve que, ademas, esta es la percepcion que la ciudadania tiene de la Camara Alta.
Agregd que la calidad de sus deliberaciones exige un tiempo suficiente para exponer los
planteamientos de cada sector; para profundizar en los respectivos argumentos y buscar los
acuerdos del caso. Por ello, afirmo, cualquier planteamiento que disminuya los tiempos de
que los senores Senadores disponen para hacer uso de la palabra en la Sala debe estudiarse
con el mayor cuidado, con el objeto de salvaguardar el rigor de las discusiones que se lleven
a cabo en la Corporacion.

Los demas miembros de la Comision, Honorables Senadores sefiores Chadwick, Martinez,
Moreno y Viera-Gallo, coincidieron con las apreciaciones del Honorable Senador sefior
Espina, por lo que no estimaron atendibles las reducciones propuestas por el Honorable
Senador sefior Zaldivar.

Sin perjuicio de lo anterior, hubo consenso en que tratandose de la discusion particular por
articulos, a que se refiere el inciso quinto del articulo 133, bien podria reducirse la duracion
del primer discurso de diez a cinco minutos. De esta manera, se dijo, la discusion se
circunscribira en forma mas precisa al precepto que se analiza.

Por tales razones, la unanimidad de los miembros de la Comision, Honorables Senadores
sefiores Chadwick, Espina, Martinez, Moreno y Viera-Gallo, acordé aprobar inicamente la
enmienda propuesta para esta particular instancia y rechazar las restantes.

En mérito de las consideraciones precedentemente expuestas, vuestra Comision de
Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento, tiene el honor de proponeros la aprobacion

del siguiente

PROYECTO DE ACUERDO

"Articulo unico.- Sustituyese el inciso quinto del articulo 133 del Reglamento del Senado,
por el siguiente:

"En la discusion particular, los discursos no podran durar mas de cinco minutos, tratdndose
de discusion por articulos, y no mas de quince minutos el primero ni mas de cinco el

nn

segundo, cuando la discusion se haga por titulos o en otra forma.
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Acordado en sesion celebrada el dia 9 de abril de 2002, con asistencia de sus miembros HH.
Senadores sefiores Andrés Chadwick Pifiera (Presidente), Alberto Espina Otero, Jorge
Martinez Busch, Rafael Moreno Rojas y José Antonio Viera-Gallo Quesney.

Sala de la Comision, a 10 de abril de 2002.

(FDO): NORA VILLAVICENCIO GONZALEZ,

Secretario
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INFORME DE LA COMISION DE ECONOMiA RECAIDO EN EL PROYECTO DE
LEY DE LA HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS QUE ADECUA LA
LEGISLACION QUE INDICA CONFORME A LOS ACUERDOS DE LA
ORGANIZACION MUNDIAL DEL COMERCIO (OMC) (2421-03)

HONORABLE SENADO:

Vuestra Comision de Economia tiene el honor de informaros acerca del

proyecto de la referencia, iniciado en mensaje del Presidente de la Republica.

A la sesion en que se trato este asunto, asistid el Subsecretario de
Relaciones Exteriores, senor Cristian Barros; el Jefe de Gabinete de la Subsecretaria de
Relaciones Exteriores, seiior Pablo Arriaran, y el Jefe del Departamento de la Organizacion
Mundial del Comercio de la Direccion de Relaciones Econdmicas Internacionales del mismo
Ministerio, sefior Sebastian Herreros. Ademas, estuvo presente la sefiora Hedy Matthei,

asesora del H. Senador senor Jovino Novoa.

Hacemos presente que los articulos 18 y 20 deberan ser conocidos por
la Comision de Hacienda en el segundo tramite reglamentario. El primero, porque reemplaza
los preceptos relativos al valor aduanero, o base imponible para aplicar los derechos ad

valorem, y el segundo, porque deroga la tasa de despacho que recaudan las aduanas.

El proyecto no contiene ninguna disposicion de caracter organico

constitucional o de quérum calificado.
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OBJETIVOS FUNDAMENTALES Y ESTRUCTURA DEL PROYECTO

Al tenor del mensaje que le da origen, esta iniciativa de ley tiene por

objeto adecuar la legislacion nacional a Acuerdos adoptados por la Organizacion Mundial

del Comercio (OMC), suscritos por Chile.

b)

d)

g)

h)

Con tal proposito, la iniciativa:
incorpora las definiciones previstas en anexos de los referidos Acuerdos para las
expresiones “reglamentos técnicos” y “procedimientos de evaluacion de la
conformidad”, e instaura un sistema para notificar tales reglamentos y procedimientos a
los demds miembros de la Organizacion Mundial del Comercio y para recibir sus
observaciones;
consagra una especie de medida prejudicial precautoria nueva: la suspension del
despacho de mercancia que infrinja las disposiciones de las leyes sobre Propiedad
Industrial y Propiedad Intelectual, la que puede ser decretada de oficio por la autoridad
aduanera, o por un 6rgano jurisdiccional, a peticion de parte interesada;
modifica la Ley de Importaciones, en lo referente a la fijacion del valor aduanero;
enmienda la Ley de Propiedad Intelectual para precisar la proteccion a los programas
computacionales y para extenderla a las compilaciones de datos u otros materiales, y a
los disefios y modelos textiles; para adaptar e incorporar definiciones de algunos
términos, para efectos de dicha ley; para adecuar la presuncion de autoria intelectual;
para permitir el arrendamiento, entre las formas de utilizacion, y para puntualizar
prohibiciones relativas a la reproduccion, difusion y arrendamiento de obras protegidas;
deroga la tasa de despacho que afecta a las importaciones;
incorpora a la Ordenanza de Aduanas una nueva figura de fraude aduanero, vinculada al
certificado de origen falso;
deroga gradualmente, en un plazo de 2 afios, la reserva del cobre para la industria
nacional, y
delega facultades legislativas en el Presidente de la Republica, para establecer textos

refundidos, coordinados y sistematizados de las leyes que modifica el proyecto.
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El proyecto esta conformado por veintiin articulos permanentes,

agrupados en tres Titulos, y dos articulos transitorios.

El Titulo I tiene por objeto establecer un mecanismo de notificacion de
normas técnicas y de procedimientos de evaluacion, de conformidad a lo dispuesto en el
“Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos al Comercio”, de la OMC. La autoridad nacional
competente para recibir y canalizar la notificacion a los demds miembros de la OMC de tales
reglamentos y procedimientos sera el Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccion,

el que también servird de conducto para recibir las observaciones que aquéllos formulen.

EL Titulo IT aplica la Seccion 4 de la Parte 111, del Acuerdo sobre los
aspectos de los derechos de propiedad intelectual relacionados con el comercio (ADPIC),
relativo a la medida de frontera de suspension del despacho de mercancias infractoras de la

legislacion sobre propiedad intelectual.

Finalmente, el Titulo III adecua diversos textos legales, como la reserva
del cobre para la industria nacional, el Estatuto de la Industria Automotriz, la Ley N° 17.336,
sobre Propiedad Intelectual, y la N° 19.039, sobre Propiedad Industrial, la tasa de despacho y
la imposicion de sancion a los exportadores y productores que certifiquen falsamente el

origen de las mercancias que remiten al exterior.

ANTECEDENTES DE DERECHO

El proyecto en informe se vincula con los siguientes cuerpos

normativos:

1) D.S. N° 16, del Ministerio de Relaciones Exteriores, de 1995, que promulg6 el Acuerdo

de Marrakech, que establece la Organizacion Mundial de Comercio, y sus Anexos



158

2) Ley N° 17.336, sobre Propiedad Intelectual

3) Ley N°19.039, sobre Propiedad Industrial

4) Ley N° 18.525, sobre importacion de mercancias al pais

5) Ley N° 16.464, articulo 190, sobre tasa de despacho

6) D.F.L. N°2, del Ministerio de Hacienda, de 1997, Ordenanza de Aduanas

7) Ley N° 16.624, en lo referente a la reserva del cobre

8) Ley N° 18.483, que establece un nuevo régimen legal para la industria automotriz

9) D.S. N°1.020, del Ministerio de Relaciones Exteriores, de 1997, que promulga el

Tratado de Libre Comercio con Canada

10)D.S. N° 1.101, del Ministerio de Relaciones Exteriores, de 1999, que promulga el

Tratado de Libre Comercio con México,

DISCUSION Y APROBACION GENERAL

Chile fue uno de los 23 paises fundadores del Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio, GATT, en 1947. Ese instrumento internacional reguld

basicamente el comercio de mercancias.
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Dentro del marco del GATT se celebro la Ronda de Uruguay, la que
concluyo en 1993. Posteriormente, este acto fue respaldado por los paises miembros,
mediante la firma del Acta Final de la Ronda de Uruguay y la suscripcion del Acuerdo de
Marrakech, el 15 de abril de 1994, por el cual se establecid la Organizacion Mundial del
Comercio (OMC), que entro6 en funciones el 1 de enero de 1995. Nuestro pais es uno de los
miembros fundadores. A marzo del presente afio la Organizacién contaba con 144 miembros
y habia 30 paises més negociando su adhesion. La diferencia sustancial respecto del GATT
estriba en que la OMC se ocupa no solo de mercaderias fisicas, sino también del comercio

de servicios y de la propiedad intelectual.

Chile ratificé el mismo afio 1994 el Acuerdo de Marrakech y, luego de
la aprobacion del Congreso Nacional, se promulg6 y publico el D.S. N° 16, del Ministerio de
Relaciones Exteriores, de 1995, que lo puso en vigencia en nuestro pais. Acogiéndose a
disposiciones de excepcion establecidas a favor de los paises de menor desarrollo relativo,
Chile se obligd a poner en vigencia las disposiciones liberadoras del comercio internacional,

el 1° de enero de 2000.

Vuestra Comision considera que es conveniente legislar sobre estos
asuntos, sobre todo teniendo en consideracion que el Parlamento ya dio su aprobacién a los
tratados internacionales respectivos. Ademas, tuvo en cuenta la necesidad y conveniencia de

dar una senal positiva de la intencidén de acatar y cumplir los compromisos contraidos.

Hubo amplio consenso en la Comision en cuanto a que en el tramite
reglamentario de la discusion particular habra amplia oportunidad para analizar con
profundidad las diversas materias comprendidas en el articulado del proyecto, y de recoger
el aporte que los técnicos del Ejecutivo pueden aportar para adoptar decisiones respecto de

cada uno de los preceptos de la iniciativa.
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Por su parte, el H. Senador sefior Lavandero manifestd su
disconformidad, explicando que mientras el Ministerio de Economia no ponga a disposicion
los antecedentes solicitados en relacion a los paises que subvencionan sus refinerias de

cobre, no apoyara esta iniciativa.

Con el mérito de las consideraciones que quedan expuestas, vuestra
Comision de Economia aprobo en general la iniciativa, por cuatro votos a favor y uno
en contra, y os recomienda hacer otro tanto. Concurrieron al acuerdo los HH.
Senadores sefiores José Garcia (Presidente), Jaime Gazmuri, Jovino Novoa y Jaime

Orpis. Voto por el rechazo el H. Senador sefior Jorge Lavandero.

TEXTO DEL PROYECTO APROBADO EN GENERAL

Se estampa a continuacion el texto del proyecto cuya aprobacion

general os proponemos:

PROYECTO DE LEY:

"Articulo 1°.-La presente ley tiene por finalidad dar
cumplimiento a las obligaciones de regulacion asumidas por Chile, de conformidad con el
Acuerdo que establecio la Organizacion Mundial del Comercio y sus Anexos, en adelante
"el Acuerdo OMC", adoptados en el Acta Final de la Octava Ronda de Negociaciones
Comerciales Multilaterales del Acuerdo General de Aranceles y Comercio, GATT, suscrita
el 15 de abril de 1994, en Marrakech, Marruecos, y que corresponden a materias propias de
una ley. Tanto el Acuerdo OMC como sus Anexos, fueron promulgados mediante decreto

supremo N° 16, de 5 de enero de 1995.
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Las disposiciones de la presente ley se aplicaran en forma

supletoria a las del Acuerdo OMC.

TITULO I

De la notificacion de reglamentos técnicos y procedimientos de

evaluacion de la conformidad

Articulo 2°.- Para efectos de lo dispuesto en los articulos 3° y 4°
de esta ley, se aplicardn las definiciones de "reglamento técnico" y de "procedimiento de
evaluacion de la conformidad" establecidas, respectivamente, en los nimeros 1y 3 del
Anexo I del Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos al Comercio, en adelante "Acuerdo OTC",

del Anexo 1A del Acuerdo OMC.

En el marco de esta ley, la evaluacion de la conformidad esta

referida al cumplimiento de las prescripciones establecidas en los reglamentos técnicos.

Articulo 3°.- Todo proyecto de reglamento técnico o de
procedimiento de evaluacion de la conformidad, deberé ser remitido por la entidad facultada
por ley para dictarlo, al Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccion para efectos de
dar cumplimiento a los tramites de notificacion y recepcion de observaciones de los demas
miembros de la Organizacion Mundial del Comercio, segln lo establecido en el parrafo 9 del
articulo 2°, los parrafos 2 y 3 del articulo 3°, el parrafo 6 del articulo 5°, y los parrafos 2 y 3
del articulo 7° del mencionado Acuerdo, segun corresponda. Aquellos reglamentos técnicos
y/o procedimientos de evaluacion de la conformidad que sean notificados a la Organizacioén
Mundial del Comercio conforme a las disposiciones antes citadas, s6lo podran ser dictados
por las entidades facultadas para ello una vez transcurridos a lo menos 60 dias desde la fecha
en que €stos sean notificados a la Organizacion Mundial del Comercio por el Ministerio de

Economia, Fomento y Reconstruccion.
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Articulo 4°.- Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo anterior,
en el caso de concurrir circunstancias que planteen o amenacen plantear a Chile problemas
relativos a seguridad, sanidad, proteccion del medio ambiente o seguridad nacional, la
entidad facultada por la ley para dictar dicho reglamento o procedimiento de evaluacion de
la conformidad, podra omitir el tramite previsto en el articulo precedente, conforme a lo
establecido en el encabezamiento del parrafo 10 del articulo 2° o del parrafo 7 del articulo 5°

del Acuerdo OTC, segun fuere el caso.

En dicho evento, la entidad mencionada procederd a dictar el
reglamento técnico o procedimiento de evaluacion de la conformidad de que se trate,
debiendo comunicar de inmediato este hecho al Ministerio de Economia, Fomento y
Reconstruccion, a fin de que este Gltimo dé cumplimiento a los procedimientos de
notificacion y recepcion de observaciones de los demas miembros del Acuerdo OTC,

establecido en las citadas disposiciones del referido Acuerdo.

Articulo 5°.- Dentro del plazo de seis meses contado desde la
fecha de publicacion de esta ley, por medio de un decreto supremo del Ministerio de

Economia, Fomento y Reconstruccion, se dictard un reglamento de ejecucion de la misma.

TITULO II

De las medidas en frontera para la observancia de los derechos de

propiedad intelectual

Articulo 6°.- Los titulares de derechos industriales registrados en
Chile, asi como los titulares de los derechos de autor y conexos, podran solicitar por escrito
ante el tribunal competente, la suspension del despacho de mercancia que, de cualquier

forma, signifiquen una infraccion de los derechos adquiridos en virtud de las leyes N°
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19.039 y N° 17.336. De igual forma se podra solicitar la medida sefialada cuando existan

motivos fundados para creer que se estd cometiendo una infraccion.

Se entiende por despacho de mercancia, las gestiones, tramites y
demas operaciones que se efectiien ante el Servicio Nacional de Aduanas, con relacion a las

destinaciones aduaneras.

Articulo 7°.- Al requerir la medida, el solicitante deberd acreditar
su calidad de titular del derecho que reclama, expresar la accion que se propone interponer y
someramente sus fundamentos, acompainando los antecedentes que permitan presumir la
existencia de la infraccion reclamada. Asimismo, deberd acompafiar una descripcion
suficientemente detallada de la mercancia a la que se aplicara la medida y, en lo posible,
identificar el lugar donde se encuentra o el de destino previsto, el puerto o aeropuerto por el
cual se presentard, el nombre y domicilio del importador, duefio o consignatario, el pais de

origen y procedencia, el medio de transporte e identidad de la empresa transportista.

Tratandose de derechos de autor y derechos conexos, el juez
competente estara facultado para exigir a los solicitantes las pruebas que razonablemente

acrediten su calidad de titulares.

Articulo 8°.- Presentada la solicitud, el tribunal podréa acceder a
lo solicitado, sin mas tramite. Si lo considera necesario, para acceder a lo solicitado, podra
requerir al solicitante de la medida, la constitucion de una garantia que permita caucionar los
eventuales dafios y perjuicios que se causen al importador, duefio o consignatario de la
mercancia, si se demostrare posteriormente que la solicitud carecia de fundamentos. La
persona que haya constituido la garantia o a quien ella afecte, podra solicitar en forma

fundada y en cualquier momento, que sea modificada, reducida o alzada.

La garantia que se constituya no podra de manera alguna disuadir

indebidamente la medida de suspension de la mercancia solicitada.
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Articulo 9.- Decretada la medida, ésta debera notificarse al
importador, duefio o consignatario de la mercancia y al solicitante y, para su cumplimiento
al administrador de la aduana.

La imposibilidad de notificar al importador, duefio o consignatario no suspendera la medida

decretada.

La resolucion que decrete la suspension se hara extensiva a todos
los administradores de aduana del pais, debiendo la aduana que recibe la notificacion oficiar

para tal efecto.

Articulo 10.- La medida tendra una duracion de 10 dias habiles,
contados desde la notificacion de la suspension a que se refiere el articulo anterior, a la
aduana respectiva. Transcurrido este plazo y no habiéndose notificado a la aduana la
mantencion de la medida, se procedera al despacho de la mercancia a peticion del interesado,
debiéndose cumplir todas las disposiciones legales, reglamentarias e instrucciones relativas a

la destinacion aduanera de que se trate.

En los casos en que se hubiera notificado la medida con
anterioridad a la entrega de las mercancias a la aduana, el plazo establecido en el inciso

precedente regird a contar de dicha entrega.

Articulo 11.- Decretada la medida, la mercancia quedara en poder
de la persona que el tribunal designe en calidad de depositario, pudiendo serlo el duefo,
importador, consignatario, almacenista o un tercero, bajo las responsabilidades civiles y

criminales que procedan.

Articulo 12.- El titular deberé presentar una demanda o querella
dentro del plazo de 10 dias habiles contado desde la notificacion de la suspension de

despacho y pedir que se mantenga la medida decretada. El plazo antes mencionado podra
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ampliarse por 10 dias habiles mas, por motivos fundados, debiendo solicitarse la mantencion

de la medida.

Si no se presentare la demanda o querella oportunamente o no se
solicitare la mantencion de la medida, o al resolver sobre esta peticion el tribunal la

denegare, la medida quedard sin efecto de inmediato.

Articulo 13.- En todo momento el titular del derecho y el

importador podran inspeccionar la mercancia retenida, a su costa.

Articulo 14.- Sin perjuicio de las medidas establecidas en las
leyes N° 19.039 y N° 17.336, que pueda adoptar el juez respecto de la mercancia que haya
sido declarada como infractora, ésta no podré ser reexportada o sometida a otra destinacioén

aduanera.

Articulo 15.- La autoridad aduanera podra disponer de oficio la
suspension del despacho de mercancia, cuando del simple examen de la misma resultare
evidente que se trata de mercancia que infringe el derecho que se reclama, o existan
presunciones o antecedentes fundados sobre infracciones a un derecho de propiedad
industrial o intelectual, entregados por el titular o un tercero. En estos casos, la aduana
deberd informar al titular del derecho, si estuviere identificado, la posible infraccion, a
objeto de que éste ejerza el derecho a solicitar la suspension y los derechos que le
correspondan de conformidad a las normas precedentes y en especial, a objeto de que

proporcione informacién acerca de la autenticidad de las mercancias.

En estos casos se procedera a la suspension del despacho de la
mercancia por un plazo maximo de 5 dias habiles, transcurrido el cual, si no se recibiere
notificacion ordenando la mantencién de la suspension, se procedera al despacho de la

mercancia de conformidad con el articulo 10. La aduana respectiva designara como



166

depositario de la mercancia al duefio, importador, consignatario, almacenista o a un tercero,
bajo las responsabilidades referidas en el articulo 11, o la pondra a disposicion del tribunal

competente, segiin corresponda.

En todo caso, la aduana respectiva siempre podra tomar una
muestra representativa de la mercancia, para su examen o para ponerla a disposicion del

tribunal competente.

Articulo 16.- Se excluyen de las medidas en frontera las
mercaderias que por su cantidad o volumen, no tengan caracter comercial y formen parte del

equipaje personal de los viajeros.

Articulo 17.- Las resoluciones dictadas por el juez competente,
de conformidad a lo establecido en este Titulo, s6lo seran susceptibles de recurso de

reposicion ante el mismo tribunal.

TITULO III

De la modificacion de otros textos legales

Articulo 18.- Introdtcense las siguientes modificaciones en la ley

N°18.525:

1) Sustituyese el articulo 5°, por el siguiente:

"Articulo 5°.- La base imponible de los derechos ad valorem
estara constituida por el valor aduanero de las mercancias que ingresen al pais. Dicho valor
aduanero serd determinado sobre la base del Acuerdo relativo a la Aplicacion del Articulo
VII del GATT de 1994 (en adelante Acuerdo sobre Valoracion Aduanera) y del articulo 7°
de esta ley.
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Tratandose de la valoracion de mercancias usadas, el Director
Nacional de Aduanas dictara las normas que regulen la valoracion de dichos bienes,

conforme al Acuerdo sobre Valoracion Aduanera.

Con el objeto de asegurar la uniformidad de la interpretacion y
aplicacion del Acuerdo sobre Valoracion se estara a lo que disponen dicho Acuerdo y sus
Anexos. Para los efectos de ilustrar los pasajes oscuros, contradictorios o de dificil
aplicacion se tomara en consideracion la documentacion emanada del Comité Técnico de

Valoracion establecido en el mismo Acuerdo.

Si en el curso de la determinacion del valor aduanero de las
mercancias que se importan, resultare necesario diferir la determinacion definitiva de ese
valor, en los casos que sefiale el Servicio Nacional de Aduanas el importador podra

retirarlas, previa prestacion de garantia suficiente.".

2) Deroganse los articulos 6°y 8°.

3) Sustituyese el articulo 7°, que ha pasado a ser 6°, por el

siguiente:

"Articulo 6°.-El valor aduanero de las mercancias importadas
incluira los gastos de transporte hasta su lugar de entrada al territorio nacional, los gastos de
carga, descarga y manipulacion ocasionados por dicho transporte, y el costo del seguro. Se
entendera por lugar de entrada de las mercancias aquél por donde ingresen para ser

sometidas a una destinacion aduanera.

Cuando los gastos necesarios para la entrega de las mercancias en
el puerto o lugar de entrada en el pais de importacion, se realicen gratuitamente o por cuenta
del comprador, dichos gastos se incluiran en el valor aduanero, calculados de conformidad

con las tarifas y primas habitualmente aplicables para los mismos medios de transporte y



168

servicios que se utilicen, de conformidad a lo dispuesto por el Acuerdo sobre Valoracion

Aduanera en el articulo 8.3 y en su respectiva Nota Interpretativa.".

Articulo 19.- Introdtcese las siguientes modificaciones en la ley

N°17.336:

1) Sustituyese el nimero 16) del articulo 3°, por el siguiente:

“16) Los programas computacionales, cualquiera sea el modo o
forma de expresion, como programa fuente o programa objeto, e incluso la documentacion

preparatoria, su descripcion técnica y manuales de uso.”.

2) Agréganse los siguientes numeros 17) y 18) nuevos, al articulo

3°:

"17) Las compilaciones de datos o de otros materiales, en forma
legible por maquina o en otra forma, que por razones de la seleccion o disposicion de sus
contenidos, constituyan creaciones de caracter intelectual. Esta proteccion no abarca los
datos o materiales en si mismos, y se entiende sin perjuicio de cualquier derecho de autor

que subsista respecto de los datos o materiales contenidos en la compilacion;

18) Los dibujos o modelos textiles.".

3) Sustituyese la letra q) del articulo 5°, por la siguiente:

“q) Distribucion: la puesta a disposicion del publico del original
o copias tangibles de la obra mediante su venta, arrendamiento, préstamo o de cualquier otra

forma de transferencia de la propiedad o posesion del original o de la copia.”.

4) Agréganse al articulo 5°, las siguientes nuevas letras u), v) y

w), con el siguiente texto:
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“u) Reproduccion: la fijacion de la obra en un medio que permita
su comunicacion y la obtencion de copias de toda o parte de ella, por cualquier medio o

procedimiento.

v) Comunicacion publica: todo acto, ejecutado por cualquier
medio o procedimiento que sirva para difundir los signos, las palabras, los sonidos o las
imagenes, actualmente conocido o que se conozca en el futuro, por el cual una pluralidad de
personas, reunidas o no en un mismo lugar, pueda tener acceso a la obra sin distribucion
previa de ejemplares a cada una de ellas, incluyendo la puesta a disposicion de la obra al
publico, de forma tal que los miembros del publico puedan acceder a ella desde el lugar y en

el momento que cada uno de ellos elija.

w) Transformacion: todo acto de modificacion de la obra,
comprendida su traduccion, adaptacion y cualquier otra variacién en su forma de la que se
derive una obra diferente.”.

5) Sustitayese el inciso primero del articulo 8° por el siguiente:

“Se presume autor de una obra, salvo prueba en contrario, a
quien aparezca como tal al divulgarse aquélla, mediante indicacion de su nombre, firma o
signo que lo identifique de forma usual, o aquél a quien, segiin la respectiva inscripcion,
pertenezca el ejemplar que se registra.”.

6) Agrégase la siguiente letra e) al articulo 18:

"e) Autorizar o prohibir su arrendamiento con fines comerciales

al publico, ya sea en original o en copia.".

7) Agrégase el siguiente inciso segundo al articulo 45:
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"Asimismo, lo dispuesto en la letra e) del articulo 18 no sera
aplicable a los programas computacionales, cuando éstos no sean el objeto esencial del

arrendamiento.".

8) Agrégase el siguiente articulo 45 bis nuevo, en el Parrafo III:

"Articulo 45 bis.- Las excepciones establecidas en este Parrafo y
en el Parrafo siguiente se circunscribirdn a los casos que no atenten contra la explotacion
normal de la obra, ni causen un perjuicio injustificado a los intereses legitimos del titular de

los derechos.".

9) Sustituyese el articulo 66 por el siguiente:

"Articulo 66.- Respecto de las interpretaciones y/o ejecuciones de
un artista, se prohiben sin su autorizacion expresa, o la de su heredero o cesionario, los

siguientes actos:

1) La grabacion, reproduccion, transmision o retransmision por
medio de los organismos de radiodifusion o television, o el uso por cualquier otro medio,

con fines de lucro, de tales interpretaciones o ejecuciones.

2) La fijacion en un fonograma de sus interpretaciones o

ejecuciones no fijadas, y la reproduccion de tales fijaciones.
3) La difusion por medios inalambricos o la comunicacion al

publico de sus interpretaciones o ejecuciones en directo.

4) El arrendamiento comercial al publico del original y de los

ejemplares de sus interpretaciones o ejecuciones fijadas en fonogramas.".
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10) Sustitiiyese en el inciso primero del articulo 72 la expresion

"deberan" por "podran.".

Articulo 20.- Derogase el articulo 190 de la ley N° 16.464.

Articulo 21.- Introdtcense las siguientes modificaciones al
decreto con fuerza de ley N° 2, de 12 de noviembre de 1997, del Ministerio de Hacienda,

que fij06 el texto refundido, coordinado y sistematizado de la Ordenanza de Aduanas:

1) Agrégase la siguiente letra h), nueva, al articulo 179:

"h) importar o tratar de importar haciendo uso de un certificado
de origen falso o adulterado.".
2) Agrégase, después del articulo 180, el siguiente articulo 180

bis, nuevo:

"Articulo 180 bis.- El exportador o productor que emita un
certificado de origen falso o que consienta en su emision incurrird en el delito de fraude
aduanero. Se presumira que el realizar alguna de las conductas descritas produce perjuicio a
los intereses fiscales al deteriorarse la imagen externa del pais respecto al cumplimiento de

sus compromisos internacionales.".

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Articulo
primero.- Facultase al Presidente de la Republica para establecer los textos refundidos,
coordinados y sistematizados de las leyes modificadas en la presente ley mediante decreto
con fuerza de ley dictado dentro del plazo de un afo contado desde la fecha de publicacion

de esta ley.



172

Articulo segundo.- La reserva sefialada en los articulos 7°, 8°y 9°

de la ley N° 16.624, se eliminara gradualmente en un plazo de dos afios.".

Acordado en sesiones de fecha 2 y 9 de abril de 2002, con
asistencia de los HH. Senadores sefiores José Garcia Ruminot (Presidente), Jaime Gazmuri

Mujica, Jorge Lavandero Illanes, Jovino Novoa Vasquez y Jaime Orpis Bouchon.

Sala de la Comision, a 9 de abril de 2002.

(FDO): Fernando Soffia Contreras

Secretario
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MOCION DE LOS HONORABLES SENADORES SENORES ARANCIBIA,
FERNANDEZ, LARRAIN, NOVOA Y ORPIS, MEDIANTE LA CUAL INICIAN UN
PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA LA LEY N° 18.778, SOBRE SUBSIDIO AL

PAGO DE CONSUMO DE AGUA POTABLE Y SERVICIO DE

ALCANTARILLADO O DE AGUAS SERVIDAS, PARA ESTABLECER LA

OBLIGACION DE INFORMAR LA DISMINUCION EN LOS PORCENTAJES DE
SUBSIDIOS DE AGUA POTABLE (2908-03)

Honorable Senado:

CONSIDERAN DO:

1 . Las ultimas alzas de tarifas en los servicios de agua potable y alcantarillado que han
afectado a un sinniimero de usuarios, han llegado en algunos casos a alcanzar hasta un
200%.

2. Lo excesivo en el aumento de las cuentas que han sufrido muchos usuarios se ha
tratado de explicar publicamente por las alzas que han aplicado los prestadores de los
servicios. Sin embargo, segin lo informado a través de la prensa, las alzas se explicarian en
parte importante por una rebaja en el porcentaje de los subsidios al consumo de agua
potable, llegando en algunos casos - incluso- a la eliminacion del subsidio. Esto habria sido
causado por una modificacion unilateral de los criterios que sirven de base para determinar

los beneficiarios del subsidio, realizada por el Ministerio de Planificacion y Cooperacion.

3. La rebaja en los porcentajes y eliminacion de subsidios sorprendié a los afectados y

les generd aumentos en sus cuentas de magnitudes tales , que muchos se han visto
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en la imposibilidad de pagarlas . Esta situacion los ha convertido en deudores

morosos.

4. La ley N° 18.778,quecrea el subsidio y regula su otorgamiento, dispone que aquellos

beneficiarios que tengan tres cuentas sucesivas insolutas perderan el subsidio.

5. Lo anterior constituye un agravamiento del problema, por cuanto quienes se han visto
afectados por un aumento violento en sus cuentas y no han podido pagarlas , corren el
peligro de perder el subsidio. En caso de llegar a perderlo, el monto de la deuda por no pago
de las cuentas se puede ir acrecentado hasta niveles que hagan imposible su solucioén
terminando, en definitiva, con el corte del suministro.

6. Segtn antecedentes publicados, los afectados por la disminucién o término de
subsidios de agua potable llegaria a 150.000 familias, sin considerar aquellas que se veran
afectadas cuando la medida se aplique en la Regién Metropolitana.

7. En virtud de las disposiciones constitucionales que reservan al Presidente de la
Republica la iniciativa exclusiva respecto de ciertas materias de ley, no es posible
contemplar en esta mocion dos disposiciones que parece necesario se tengan en cuenta a la
hora de dar solucidn integra y mas efectiva a los problemas que motivan la presentacion del
presente proyecto de ley.

La primera de ellas es que exista, en forma expresa, un organismo responsable del
envio de avisos que informen acerca de la modificacion de los porcentajes de subsidios,
indicando de manera referencial el aumento en el valor que experimentarian las cuenta. Esta
tarea podria estar a cargo de la municipalidad respectiva.

En segundo lugar, hay que solucionar el problema de quienes sufrieron grandes
aumentos sus cuentas y dejaron de pagarlas , corriendo el peligro de perder el subsidio.
Podria establecerse un pago de las cuentas -de cargo fiscal- de aquellos beneficiarios del
subsidio dejaron de pagar a causa de la modificacion de los porcentajes o revocacion del
subsidio, hasta un mes que se determine. Este desembolso seria recuperado en fecha futura a
través del descuento en las cuentas de los beneficiarios , en cuotas pequefias y sin intereses

ni reajustes.

Es por lo anterior, que venimos en proponer el siguiente:
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PROYECTO DE LEY

ARTICULO UNICO.- Introducese el siguiente articulo final a la Ley N° 18.778, que
establece subsidio al pago de consumo de agua potable y servicio de alcantarillado de aguas

servidas :

"Articulo 13.- En caso que el porcentaje del subsidio asignado a un beneficiario sea
disminuido o revocado, por cualquier motivo o circunstancia, se le debera informar de la
situacion con a lo menos tres meses de anticipacion al momento que empezare a regir el

nuevo porcentaje."

(FDO): Jorge Arancibia Reyes.- Sergio Fernandez Fernandez.- Hernan Larrain

Fernandez.- Jovino Novoa Vasquez.- Jaime Orpis Bouchon
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MOCION DEL HONORABLE SENADOR SENOR NUNEZ, CON
LA QUE INICIA UN PROYECTO QUE MODIFICA LA LEY N°
17.288, SOBRE MONUMENTOS NACIONALES, EN LO
RELATIVO, A OBJETOS PALEONTOLOGICOS (2905-04)

1. ANTECEDENTES

La Ley 17.288 define el concepto de monumentos nacionales y los declara bajo la
proteccion del Estado, regula el funcionamiento del Consejo de Monumentos Nacionales y
establece, entre otras materias, las figuras penales y las sanciones a ser aplicadas a quienes
contravienen sus disposiciones. Recientemente el Senado de la Republica aprobo, en
primer tramite constitucional, una mocién del ex senador Sergio Bitar destinada a corregir
las suficiencias de los medios de resguardo establecidos por la citada ley de modo de
aumentar las multas existentes, expresandoles en unidades tributarios mensuales, y mejorar
los tipos penales para generar, a través de ambos propdsitos, un efecto preventivo que

garantice una mejor proteccion del patrimonio cultural del pais.

Si bien la mocidn en comento significa mejorar la ley 17.288, en cuanto a proteccion
del patrimonio cultural del pais, via el incremento de las multas y del mejoramiento de los
tipos penales, es necesario incorporar nuevas disposiciones orientadas principalmente al
resguardo de las riquezas Paleontologica que se encuentran insuficientemente tratada en la
referida ley y escapa a las ideas matrices de la mocidn del ex senador Sergio Bitar, razon
por cual, las modificaciones que propongo a través de esta iniciativa legal, no fueron

presentadas via indicacion.

Fundamento
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La Ley 17.288 contiene algunas disposiciones muy genéricas que, a la luz de una
interpretacion cultural, sociologica e incluso doctrinal, inducen a considerar que, ademas
de las estatuas, edificios, fuentes y otros, los monumentos nacionales se limitan a las
ruinas, las construcciones historicas y los objetos antiguos de cardcter histérico o artistico.
Otros objetos, lugares y yacimientos vinculados a las riquezas paleontologicas, si bien
quedan bajo el amparo de la Ley, el mismo texto los incorpora como una nociéon que sélo

se menciona pero que no se desarrolla, lo que le quita especificidad y fuerza protectora.

De este hecho se desprende que la norma juridica es mas una expresion simbolica que
un instrumento de defensa de los objetos paleontoldgicos. De alli la necesidad de
perfeccionar la ley haciéndola mas especifica en lo que se refiere a proteger la riqueza

paleontologica que forma parte del patrimonio cultural del pais.

Si nos atenemos a las evidencias, concluimos que en Chile no sélo se han dafiado
objetos paleontologicos sino que han sido extraidos y vendidos. Esta préactica se ha llevado a
cabo con desconocimiento de que tal hecho constituye un delito y con desconocimiento del
valor cultural de tales objetos. Este desconocimiento de la ley y del valor de los objetos
paleontologicos no solo es muy frecuente entre la poblacion sino que también entre los
policias y el personal de aduanas. En Chile se han perdido o han sido destruidos, por

ejemplo, fosiles con huellas de dinosaurios y fosiles con parte de esqueletos de ballenas.

La paleontologia es la ciencia que estudia los seres orgdnicos que vivieron en el
pasado remoto, buscando establecer las relaciones que pudieron caber tenido con el medio
ambiente que habitaron y su aparicion en el .tiempo. Ha sido definida como "la ciencia que
se ocupa del estudio de los fosiles en todos sus aspectos, analizando en detalle sus
estructuras y buscando una interpretacion ldgica a las diversas particularidades que nos
ofrecen, a la luz de lo que observamos en los animales y vegetales actuales" (B. Meléndez,
1982). Esta ciencia tiene una gran importancia para otras ciencias, incluyendo la historia.
El destacado paleontélogo Alberto Gaudry afirm6 que "gracias a los descubrimientos de la
paleontologia, la historia natural es historia en el sentido literal de esta palabra". Estamos,
por consiguiente, ante una riqueza historico-cultural que cumple con los requisitos de ser un

monumento historico, es decir, se trata de objetos materiales, susceptibles de ser
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aprehendidos sensorialmente y que constituyen elementos importantes para la humanidad,

por tales caracteristicas deben ser preservados por la ley y por las autoridades.

Si bien las inquietudes y propositos sefialados exceden los marcos de una ley, ya que
son necesarias otras acciones complementarias para generar conciencia ciudadana sobre la
importancia de la riqueza paleontologica, es recomendable perfeccionar la norma juridica
incorporando a un especialista en paleontologia al Consejo de Monumentos Nacionales, el
que desde alli aportara su conocimiento para la toma de decisiones en ese 6rgano.
Asimismo, para convertir la ley 17.288 en un instrumento mas orientador para la poblacion,
es necesario que defina lo que es objeto paleontologico y yacimiento paleontologico o
paleoantropologico. Por ello presento el siguiente

PROYECTO DE LEY
Articulo unico: Incorpdranse las siguientes modificaciones a la Ley

17.288 sobre Monumentos Nacionales:

1. Agréguese al articulo 2 una letra t) del siguiente tenor:

"t) De un paleontdlogo representante del Museo Nacional de Historia Natural."

2.-  Encel epigrafe del Titulo V agréguese la frase "y Paleontoldgicos" después de

la frase "De los Monumentos Arqueoldgicos" para que se lea:

Titulo V. "De los Monumentos Arqueologicos y Paleontologicos, de las excavaciones

e Investigaciones Cientificas correspondientes."

3. Agréguese al articulo 21 dos incisos finales del siguiente tenor:

"Se entendera por pieza paleontoldgica todo ser orgénico fosilizado conservado a

través de los tiempos geoldgicos formando parte de rocas sedimentarlas."
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"Se entendera por yacimiento paleontologico o paleoantropdlogico todo lugar donde
existan restos de fauna o flora fosiles y restos humanos o de la industria humana, de

€pocas geoldgicas pretéritas".

(FDO): Ricardo Nuiiez Mufioz

Senador



